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I. Hyrje

Me letér té datés 5 gershor 2025, z. Marc Cools, President i Kongresit t€ Autoriteteve Lokale dhe Rajonale
té Késhillit t& Evropés (“Kongresi”), kérkoi nj€ opinion nga Komisioni i Venecias i K&shillit t€ Evropés mbi
ndikimin e ndalimit t€ zgjatur para gjyqit t€ kryetaréve t€ opozités né ushtrimin e geverisjes demokratike
vendore né Turqi.

Pér arsyet e shpjeguara mé tej né paragrafin /12 mé poshté, Byroja e Komisionit t€ Venecias vendosi té
trajtojé ¢éshtjen e ndikimit t€ ndalimit para gjyqit t€ kryetaréve té€ bashkive né qgeverisjen demokratike
vendore né formén e njé raporti génuk éshteé i kufizuar né nj€ vend t€ caktuar. Komisioni i Venecias informoi
pérkatésisht Kongresin dhe auteritetet turke me letra té datave 2 dhe 26 shtator 2025.

Znj. Monique Jametti Greiner, znj..Janine Otalora Malassis, z. Cesare Pinelli dhe z. Kaarlo Tuori vepruan
si raportues pér kété raport.

Komisioni i Venecias ka kryer njé studim krahasues té rregullave ekzistuese mbi pezullimin dhe
mekanizmat e z€vendésimit pér kryetarét e bashkive né ndalim para gjyqit né€ shtetet anétare. Ai e zhvilloi
analizén e tij mbi bazén e pérgjigjeve t€ marra nga njé pyetésor i cili iu dérgua anétaréve t&€ Komisionit
(CDL-PI(2025)016").

Ky opinion.u pérgatit mbi bazén e komenteve nga raportuesit dhe rezultateve té kérkimit krahasues. Ai u
miratua nga Kemisioni i Venecias né Sesionin e tij t€ 144-t Plenar (Venecie, 9-10 tetor 2025).

II. Sfondi dhe fusha e raportit
Sfondi

Mg 27 mars 2025, Kongresi miratoi Deklaratén 12(2025) mbi Shkarkimet e kryetaréve t€ bashkive né Turqi,
né t€ cilén ai shprehu “shgetésim té thell€ pér shenjat gjithnjé e mé t€ dukshme té€ pérkeqésimit t€ kushteve
té€ punés sé pérfaqésuesve té€ zgjedhur lokalé dhe rajonalé dhe dobésimin e lirive themelore dhe sundimit té
ligjit né Turqi, shogéruar me pérshpejtimin e shkarkimeve, arrestimeve dhe ndjekjeve penale té kryetaréve
té bashkive t€ opozités mbi baza t&€ akuzave pér terrorizém dhe korrupsion=.”

Ndér té€ tjera, Deklarata 1 béri thirrje autoriteteve turke qé t€ zbatojné Rekomandimin e Kongresit 519
(2024)* dhe Opinionin e Komisionit t& Venecias t& vitit 2020 mbi zévendésimin e kandidatéve dhe
kryetaréve* t& zgjedhur, dhe mbi praktikén e shkarkimit t& kryetaréve dhe emérimit té zévendésuesve; dhe



t& garantojné té drejtat e mbrojtjes dhe té pérmbahen nga pérdorimi i gjeré i ndalimit para gjyqit kur mungon®
prova e qarté e dyshimit t& arsyeshém. Kongresi kishte vizituar mé paré Turqing, s€rish né pérputhje me
Opinionin e Komisionit t&€ Venecias té vitit 2020, pér té “shfuqizuar Nenin 45(1)” t€ shtuar n€ vitin 2016 né
Ligjin pér Vetégeverisjen Vendore dhe, né€ rastin e ndalimit t€ njé kryetari bashkie, pér t€ shqyrtuar
alternativa té€ tjera pér té respektuar vullnetin e votuesve, si¢ éshté lejimi 1 késhillit bashkiak pér t€ zgjedhur
njé kryetar té ri ose pérséritja e zgjedhjeve pér kryetar bashkie®.

Sipas té dhénave t€ dhéna nga Kongresi, pas zgjedhjeve vendore té vitit 2024, disa kryetaré bashkish té
opozités jané arrestuar dhe pezulluar nga detyra pér akuza t€ ndryshme, duke pérfshiré

1 Pérgjigjet pér kété pyetésor, té dérguar né shtator 2025, né té cilin raportuesit pyetén rreth kuadrit ligjor pérkatés, u morén nga 37 anétaré té Komisionit té
Venedikut. Materiali i mbledhur éshté i disponueshém sipas vendit dhe sipas pyetjes. Kur éshté e nevojshme, Komisioni ndérmori kérkime shtesé né tavoliné.
2 Deklarata e Kongresit 12 (2025), Shkarkimet e kryetaréve té bashkive né Turgi, 27 Mars 2025, paragrafi 2.

3 Raporti i Kongresit CG(2024)47-16, Zgjedhjet Vendore né Turqi, 31 Mars 2024.

4 Komisioni i Venedikut, CDL-AD(2020)011, Turgi - Opinion mbi Zévendésimin e Kandidatéve té Zgjedhur dhe Kryetaréve té Bashkive.

5 Deklarata e Kongresit 12 (2025), Shkarkimet e kryetaréve té bashkive né Turqi, 27 Mars 2025, paragrafi 13(a), (d).

6 Raporti i Kongresit CG(2024)47-16, Zgjedhjet Vendore né Turgi, 31 Mars 2024, Rekomandimi 6(n).

akuza pér korrupsion dhe terrorizém. Q& nga korriku i vitit 2025, kjo perfshin té paktén 13 kryetaré bashkie
pér akuza korrupsioni dhe 13 kryetaré bashkie pér akuza tertoriste, pérfshiré té paraburgosur té profilit té
larté si kryetarét e qyteteve metropolitane t& Stambollit, Antalias dhe Adanas ’. Konkretisht, Kongresi vuri
né dukje se q€ nga viti 2024, 13 kryetaré bashkie t€ zgjedhur drejtpérdrejt jané shkarkuar dhe z€vendésuar
nga administratoré dhe katér milioné qytetaré turq aktualisht jetojné né bashki té qeverisura nga
administratoré t& eméruar nga geveria.®

9. Né té nj€jtén kohé, Kongresi shprehu shgetésim té thellé né lidhje me "pérdorimin e gjeré té€ paraburgimit"
né raste té tilla dhe vuri né dukje se "paraburgime té tilla, veganérisht kur perceptohen si joproporcionale,
sfidojné prezumimin e pafajésisé dhe rrezikojné té€ shtypin pluralizmin dhe t€ kufizojné liriné€ e debatit
politik". Kérkesa fillestare nga Kongresi u paraqit né lidhje me arrestimin né mars té vitit 2025 t& Ekrem
Imamoglu, Kryetar i Bashkisé Metropolitane t&¢ Stambollit, dhe né€ pérgjithési pér "degradimin e kushteve

té punés sé pérfaqésuesve té zgjedhur vendoré dhe rajonalg".’

10. Si¢ u pérmend mé sipér, nuk €shté hera e paré q¢ Komisioni i Venedikut thirret pér té vlerésuar njé séré
tekstesh legjislative qé kané té€ béjné me ushtrimin e demokracisé€ lokale né Turqi. Me kérkesé té€ Kongresit,
Komisioni i Venedikut ka l€shuar tashmé njé€ Opinion mbi dispozitat e Ligjit t&€ Dekretit t€ Emergjencés nr.
674té 1 shtatorit 2016 qé kané t& b&jné me ushtrimin e demokracisé lokale né Turqi (tetor 2017), '° dhe njé
Opinion mbizévendésimin e kandidatéve t& zgjedhur dhe kryetaréve té bashkive (qershor 2020). ! N& kéto
Opinione, Komisioni i Venedikut vlerésoi né detaje kuadrin ligjor n€ fuqi pér pezullimin dhe zévendésimin
e kryetaréve t€ bashkive, si¢ €sht€ ndryshuar me hyrjen n€ fuqi t€ Dekretit t€ Ligjit nr. 674 t&€ 1 shtatorit
2016.

Fusha e zbatimit

11. Komisioni kujton se, si organ konsultativ 1 Késhillit t&€ Evropés pér ¢éshtjet kushtetuese, roli 1 tij kryesor
&shté t& ofrojé késhilla ligjore né fushén e demokracisé, té drejtave té njeriut dhe sundimit t& ligjit. '* Si i
tillé, Komisioni as nuk ka kompetencé mbi, dhe as nuk €shté e mundur q¢ Komisioni t€ shqyrtojé vendimet
e marra né raste individuale. !> Prandaj, Komisioni nuk mund té& vlerésojé, pér shembull, nése kérkesat



thelbésore dhe procedurale t&€ Nenit 5 t&€ Konventés pér Mbrojtjen e t€ Drejtave t& Njeriut dhe Lirive
Themelore ("KEDNJ" ose "Konventa") jané respektuar né rastet e referuara nga Kongresi né parashtrimin
e tij.

12. Duke marré parasysh dy opinionet e fundit t& Komisionit mbi kuadrin ligjor qé rregullon pezullimin dhe
zévendésimin e kryetaréve té€ bashkive né Turqi, Byroja e Komisionit mori njé vendim pér t€ miratuar, né
vend t€ opinionit t& kérkuar, kété Raport, i cili vleréson ndikimin e paraburgimit t€ kryetaréve t€ bashkive
né geverisjen demokratike lokale né pérgjithési. Ai plotésohet nga nj€ seksion krahasues, mbi t€ cilin jepen
detaje t& métejshme mé poshté.

III. Standardet ndérkombétare

13. Standardet e pérshkruara mé poshté marrin né konsideraté ndikimin e paraburgimit té kryetaréve té
bashkive né geverisjen demokratike lokale nga dy perspektiva, nga njéra an€, ndikimin né t€ drejtat
individuale té kryetaréve t€ zgjedhur t€ bashkive dhe, nga ana tjetér, ndikimin né té drejtat e votuesve q¢ i
zgjodhén ata.

7 T€ dhéna t&€ ofruara nga Sekretariati i Kongresit.

8 Deklarata e Kongresit 12 (2025), Shkarkimet e kryetaréve t€ bashkive né Turqi, 27 Mars 2025, paragrafi 6; Deklaraté nga bashké-raportuesit e Kongresit mbi
demokraciné lokale né Turqi, 18 Shkurt 2025.

9 Kérkesé e Kongresit, 5 Qershor 2005.

10 Komisioni i Venedikut, CDL-AD(2017)021, Turqi - Opinion mbi‘dispozitat e Ligjit t¢ Dekretit t¢ Emergjencés Nr. 674 té 1 Shtatorit 2016 g€ kané t& bé&jné
me Ushtrimin e Demokracisé Lokale né Turqi.

11 Komisioni i Venedikut, CDL-AD(2020)011, op. cit.:

12 Komisioni i Venedikut: Statuti, Rregullorja e Procedurés, Parimet e Sjelljes, f. 60.

13 Komisioni i Venedikut, CDL-AD(2017)021, op. cit., paragrafi 11.

A. E Drejta pér Liri dhe Siguri (Neni S KEDNJ; Neni 9 ICCPR)

14. Neni 5 i Konventés garanton njé t€ drejté me réndési parésore né njé "shoqéri demokratike" brenda
kuptimit t& Konventés, pérkatésisht t& drejtén pér liri dhe siguri.'"* Mund té kufizohet vetém né raste shumé
specifike, si¢ detajohet né ményré té ploté n€ Nenin 5(1). Njé nga llojet mé té€ zakonshme t€ privimit nga
liria n€ lidhje me procedurat penale &shté paraburgimi né pritje t& gjyqit,

sipas Nenit 5(1)(c)."® N& lidhje me kété t& drejté themelore, e cila reflektohet edhe né Nenin 9(3) t& Paktit
Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike ("ICCPR"), Komiteti i Kombeve t€ Bashkuara pér t€ Drejtat
e Njeriut sqaroi se paraburgimi duhet té jeté 1 jasht€ézakonshém, i justifikuar nga arsye specifike pér rastin
dhe i nénshtrohet shqyrtimit t& vazhdueshém.!'® Kur personi i vendosur né paraburgim &shté njé pérfagésues
1 zgjedhur, konsideratat e méposhtme duhet t€ marrin parasysh kontekstin specific qé€ vjen me njé pozicion
té tillg, si¢ éshté véné re nga Gjykata né t& kaluarén!’ dhe si¢ do té shtjellohet mé tej mé poshté.

15. "Arsyeshméria" e dyshimit mbi t€ cilin duhet t€ bazohet njé arrestim pérbén njé pjesé thelbésore té
mbrojtjes s€ pércaktuar né Nenin 5(1)(c) dhe supozon ekzistencén e fakteve ose informacionit qé do té
bindte njé vézhgues objektiv se personi né fjalé mund té keté kryer veprén penale.'® Nése njé periudhé
kohore e kaluar n€ paraburgim €shté "e arsyeshme" nuk mund t€ vlerésohet n€ ményré abstrakte dhe &shté
detyré e autoriteteve gjyqésore kombétare té€ sigurojné qé€, né njé rast t&€ caktuar, paraburgimi i njé personi



t& akuzuar nuk tejkalon njé kohé t& arsyeshme.'® Si koncepti i vendimit "té& shpe;jté" (Neni 5(4)) ashtu edhe
"koha e arsyeshme" (Neni 5(3)) duhet t€ pércaktohen né dritén e rrethanave té secilit rast, duke pérfshiré
kompleksitetin e procedurave, sjelljen e tyre nga autoritetet vendase dhe nga individi i ndaluar dhe ¢faré
ishte né rrezik pér kété té fundit.?’

16. S€ fundmi, ¢do kontroll gjyqésor duhet t€ jeté i shpejt€ né ményré qé té lejojé& njé mjet kundér
keqtrajtimit t& mundshém dhe t& mbajé né minimum ¢do ndérhyrje té pajustifikuar me individine liri.!
Vazhdimi i paraburgimit mund té justifikohet n€ njé€ rast t€ caktuar vetém nése ka tregues aktual€ t& njé
kérkese t€ vérteté t€ interesit publik i cili, pavarésisht prezumimit t€ pafajésise,

e tejkalon rregullin e respektimit té lirisé individuale t& pércaktuar né Nenin 5.2

14 GJEDNJ, Demirtag kundér Turqisé (nr. 2) [GC], Kérkesa nr. 14305/17, 22 dhjetor 2020, paragrafi 314.

15 Né pjesét pérkatése, neni 5(1)(c), (3) dhe (4) thoté: Cdokush ka té drejtén e lirisé dhe sigurisé personale. Askush nuk mund té privohet nga liria e tij, pérveg
né rastet e méposhtme dhe né pérputhje me njé proceduré té pércaktuar me ligj: [...] (c) arrestimi ose ndalimi i ligjshém 1 nj€ personi i kryer me qéllim sjelljen e
tij para autoritetit ligjor kompetent me dyshim té arsyeshém se ka kryer njé vepér penale ose kur konsiderohet né ményré té arsyeshme e nevojshme pér té
parandaluar kryerjen e njé vepre penale ose arratisjen e tij pasi e ka kryer kété vepér penale; [...] 3. Cdokush i arrestuar ose i ndaluar n€ pérputhje me dispozitat
e paragrafit 1 (c) t€ kétij neni duhet té sillet menjéheré para njé gjyqtari ose zyrtari tjetér t& autorizuar me ligj pér t€ ushtruar pushtet gjyqésor dhe ka t€ drejté t&
gjykohet brenda njé afati té arsyeshém ose té lirohet né pritje t€ gjykimit. Lirimi mund té kushtézohet nga garancité pér t'u paraqitur né gjyq. 4. Kushdo qé i éshté
privuar liria me arrestim ose ndalim ka t€ drejté t€ ndérmarré procedura me ané té t€ cilave ligjshméria e ndalimit t€ tij do t€ vendoset shpejt nga njé gjykaté dhe
do t& urdhérohet lirimi i tij nése ndalimi nuk éshté i ligjshém.

16 Komiteti i té Drejtave t€ Njeriut i Kombeve té Bashkuara, Komenti i Pérgjithshém Nr. 35, Neni 9 (Liria dhe siguria e personit), CCPR/C/GC/35, paragrafét
37-38; shih gjithashtu Parimin 39 t€ Grupit t€ Parimeve pér Mbrojtjen e té Gjithé Personave nén Cdo Formé Paraburgimi ose Burgimi (Rezoluta e Asamblesé s¢
Pérgjithshme t&€ Kombeve té Bashkuara GA/Res/43/173, Grupi i Parimeve pér Mbrojtjen.e t€ Gjithé Personave Nén Cdo Formé Paraburgimi ose Burgimi).

17 Shih, p.sh., GJEDNIJ, Mecit dhe t€ tjeré kundér Turqisé, Kérkesat nr. 69884/17 dhe 81 té tjeré, 12 dhjetor 2023; Eris dhe té tjeré kundér Turqis¢, Kérkesat nr.
58665/17 dhe 44 té tjeré, 24 tetor 2023.

18 GJEDNJ, Demirtas kundér Turqisé (nr. 2) [GC], op. cit., paragrafét 314, 355; Vazhdimésia e njé dyshimi té arsyeshém se i ndaluari ka kryer njé vepér penale
&shté njé kusht sine qua non pér vlefshmérin€ e vazhdimit té paraburgimit t€ tij ose t€ saj.

19 GJEDNUJ, Buzadji kundér Republikés s¢ Moldavisé [GC], Kérkesa nr. 23755/07, 5 korrik 2016, paragraf. 90.

20 GJEDNJ, Kavala kundér Turqisé, Kérkesa nr. 28749/18, 1 1.maj 20205 paragraf. 180.

21 GJEDNJ, De Jong, Baljet dhe Van den Brink kundérHolandés; Kérkesat nr. 8805/79, 8806/79, 9242/81, 22 maj 1984, para. 51; Aquilina kundér Maltés [GC],
Aplikimi nr. 25642/94, 29 prill 1999, parag. 48-49.

B.Liria e Shprehjes dhe e Tubimit
(Nenet 10, 11 KEDNJ; Nenet 19, 21 ICCPR)

17. Liria e shprehjes e mbrojtur né Nenin 10 t€ Konventés pérbén "njé nga themelet thelbésore té shoqérisé
[demokratike], njé nga kushtet themelore pér pérparimin e saj dhe pér zhvillimin e ¢do njeriu".?* Ndérhyrjet
n€ Nenin 10 mund t€ justifikohen vetém pér aq sa ndjekin njé€ qéllim legjitim, jané té parashikuara me ligj
dhe té ligjshme (n€ aspektin e cilésis€ s€ Ligjit) dhe jané n€ pérpjesétim me gé€llimin legjitim t€ ndjekur dhe
té nevojshmené nj€ shoqéri demokratike. E drejta e liris€ s€ shprehjes rregullohet gjithashtu né€ Nenin 19 t&é
ICCPR dhe &shté pérshkruar si "gurthemeli pér ¢do shoqéri té liré dhe demokratike".?* N& njé rast pérkatés,
Gjykata vuriné€ dukje se liria e shprehjes éshté vecanérisht e réndésishme pér pérfagésuesit e zgjedhur, té
cilét pérfag€sojné elektoratin e tyre, t€rheqin vémendjen ndaj preokupimeve t€ tyre dhe mbrojné interesat e
tyre. Prandaj, ndérhyrjet né liriné e shprehjes - n€ két€ rast t€ vecanté té€ nj€ anétari t€ opozités - kérkojné
shqyrtimin mé té afért nga ana e Gjykatés.?

18. Neni 11, si e drejta pér liriné e tubimit pagésor, €shté njé e drejt€ themelore né njé shoqéri demokratike
dhe, ashtu si liria e shprehjes, njé nga themelet e njé shoqérie demokratike.?® Gjithashtu, e gjetur né Nenin
21 té ICCPR-sé, e drejta e tubimit pagé€sor "u mundé€son individéve té shprehen kolektivisht dhe té marrin
pjesé né formésimin e shoqgérive té tyre".?” Pavarésisht rolit t& tij autonom dhe sferés sé veganté t& zbatimit,



Neni 11 duhet té konsiderohet gjithashtu né€ dritén e Nenit 10, ku q€llimi i ushtrimit té liris€ s€ tubimit éshté
shprehja e mendimeve personale, si dhe nevoja pér té siguruar njé forum pér debat publik.?

C. Kufizimi né pérdorimin e kufizimeve mbi té drejtat (Neni 18 i KEDNJ-s¢)

19. Qéllimi i Nenit 18 t& Konventés>® éshté té ndalojé keqpérdorimin e pushtetit, duke parandaluar kufizimet
abuzive dhe t€ paligjshme té t€ drejtave dhe lirive t€ Konventés pérmes veprimeve shtetérore q€ jané né
kundérshtim me né pérputhje me veté frymén e Konventés.>

20. Jurisprudenca e Gjykatés éshté marré posac€risht me nocionin e "qéllimit té fshehte", t€¢ pérshkruar si
njé géllim g€ nuk €shté pércaktuar nga dispozita pérkatése e Konventés dhe qé €shté 1 ndryshém nga ai i
shpallur nga autoritetet.*’ Duke marré né konsideraté natyrén dhe shkallén e dénueshmérisé sé qéllimit t&
fshehté té supozuar, merret né konsideraté ndikimi i kufizimit t¢ kontestuar dhe shkalla e seriozitetit t&
qéllimit té fsheht€. N¢é njé numér rastesh, Gjykata ka konstatuar se paraburgimi i pérfagésuesve té zgjedhur
- kur nuk ka baza té€ tjera t€ provuara pér paraburgimin - ndiqte qéllimin efshehté té shtypjes sé pluralizmit
dhe kufizimit t& lirisé sé debatit politik.>

23 GJEDNJ, Handyside kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Kérkesa nr. 5493/72, 7 dhjetor 1976, para. 49; Sanchez kundér Francés [GC], Kérkesa nr. 45581/15, 15
maj 2023, para. 145.

24 Komiteti i t€ Drejtave t€ Njeriut i Kombeve t& Bashkuara, Koment i Pérgjithshém Nr. 34, Neni 19 (Lirit€ e mendimit dhe shprehjes), CCPR/C/GC/34, para.
2.

25 GJEDNJ, Demirtag kundér Turgisé (nr. 2) [GC], op. cit., para. 242-245.

26 GJEDNJ, Djavit An kundér Turqisé, Kérkesa nr. 20652/92, 9 korrik 2003, para. 56; Kudrevicius dhe té tjeré kundér Lituanisé

[GC], Kérkesa nr. 37553/05, 15 tetor 2015, para. 91.

27 Komiteti i té Drejtave t&€ Njeriut i Kombeve t¢ Bashkuara, Koment i Pérgjithshém Nr. 37, Neni 21 (E drejta e tubimit paqésor), CCPR/C/GC/37, para. 1.

28 GJEDNIJ, Ezelin kundér Francés, Kérkesa nr. 11800/85, 26 prill 1991, para. 37; Eva Molnar kundér Hungarisé, Aplikim nr. 10346/05, 7 janar 2009, para. 42.
29 Ai lexon si mé poshté: “Kufizimet e lejuara sipasKonventés pér té drejtat dhe lirité e lartpérmendura nuk do t& zbatohen pér asnjé qéllim tjetér pérveg atyre
pér té cilat jané pércaktuar.

30 GJEDNJ, Merabishvili kundér Gjeorgjisé, Kérkesa nr. 72508/13, 28 néntor 2017, para. 303.

31 GJEDNYJ, Illgar Mammadov kundér Azerbajxhanit, Kérkesa nr. 15172/13, 22 maj 2014, para. 137; Khodorkovskiy kundér Rusisé€, Kérkesa nr. 5829/04, 31 maj
2011, para. 255; Merabishvili kundér Gjeorgjis€, op. cit.ypara. 283. Né kété kontekst, Gjykata, né vitet e fundit, ka kaluar nga njé supozim fillestar i mirébesimit
né emér té autoriteteve né njé vlerésim mé objektiv t€ pranisé ose mungesés sé njé qéllimi té fshehté dhe késhtu té njé keqpérdorimi t€ pushtet.

32 GJEDNJ, Demirtas kundér Turqisé (nr. 2).[GC], op. cit., para. 436; Kavala kundér Turqisé, op. cit., para. 231. Né vecanti, vlerésohet nése kufizimi i kontestuar
do t&€ ndikonte vetém te aplikanti individual apo te bashképunétorét e tij.

D. Té Drejtat Zgjedhore
1. Neni 3 i Protokollit Nr. 1 té¢ KEDNJ-s€é, Neni 25 i KNDCP-sé

21. Megenése ¢éshtja né fjalé ka t€ b&jé me pérfaqésuesit e zgjedhur vendoré, standardet ndérkombétare qé
lidhen me té drejtat zgjedhore dhe geverisjen demokratike vendore jané gjithashtu t€ réndésishme. E drejta
pér té€ votuar dhe pér t€ kandiduar né zgjedhje €shté e sanksionuar né Nenin 3 t€ Protokollit Nr. 1 té
Konventés. Jurisprudenca e GIEDNJ-s€ pércakton se t€ drejtat n€ fjalé nuk jané€ absolute, por i nénshtrohen
"kufizimeve" t& nénkuptuara dhe Shteteve Kontraktuese duhet t'u jepet njé hapésiré vlerésimi né kété sferé.>
Né vlerésimin e ndérhyrjes né Nenin 3 té Protokollit 1, Gjykata verifikon nése ka pasur arbitraritet ose
mungesé proporcionaliteti, dhe nése kufizimi ka ndérhyré né shprehjen e liré té popullit.>



22. Sipas jurisprudencés konsistente t&€ GJEDNJ-sé€, Neni 3 i Protokollit Nr. 1 ka t€ béjé vetém me zgjedhjen
e legjislaturés. Prandaj, né parim nuk mbulon zgjedhjet lokale, qofshin ato bashkiake apo rajonale.*
Komisioni ka kujtuar né té kaluarén se e drejta pér t'u zgjedhur éshté e lidhur né€ ményré té natyrshme me té
drejtén pér t'u ulur si person i zgjedhur dhe e ka pérshkruar arsyetimin pas kétij rregulli si mé poshté: "e
drejta pér t'u zgjedhur do t€ ishte njé guaské boshe, e privuar nga ¢do efektivitet, nése mbrojtja ligjore e
késaj t& drejte nuk do té shtrihej tek pérfagésuesit e zgjedhur né kryerjen e detyrave t€ tyre né emér té
votuesve."*® Mé konkretisht, Komisioni vuri né dukje se konsideronte se ky parim zbatohet pér "té gjitha

pozicionet zgjedhore".*’

23. Kongresi, nga ana tjetér, pretendon se e drejta pér zgjedhje té lira duhet t€ shtrihet né t€ gjitha llojet e
zgjedhjeve dhe referendumeve, né ményré g€ t€ garantojé mbrojtje themelore pér kandidatét dhe
votuesit njésoj. *8

24. Dispozitat né Nenin 25(b) t&€ ICCPR-sg, té€ cilat gjithashtu sanksionojné té drejtén pér t€ votuar dhe pér
té kandiduar né€ zgjedhje, nén ombrellén e njé t& drejte mé t€ gjeré pér t&€ marr€ pjesé né jetén publike, jané
konsideruar t& zbatueshme pér zgjedhjet komunale.’® Ndérsa nuk pérmbanjé listé qéllimesh "legjitime" t&
afta pér té justifikuar kufizimet né€ ushtrimin e té€ drejtave qé garanton, materiali pérkatés interpretues
parashikon qé ¢do kufizim né ushtrimin e té drejtave t€ mbrojtura nga Neni 25 duhet t&€ bazohet né "kritere
objektive dhe té arsyeshme". Mé konkretisht, asnjé ""kufizim i paarsyeshém" nuk duhet t€ vendoset né
pjesémarrjen e qytetaréve né kryerjen e punéve publike.*’

2. Karta Evropiane pér Vetéqeverisjen Vendore

25. Duke pasur parasysh ndikiminve praktikés nén shqyrtim mbi t€ drejtat zgjedhore né nivel vendor,
dispozitat e Kartés Evropianesté Vetégeverisjes Vendore ("Karta") fitojné réndési té veganté. Q€ né
preambulén e saj, Karta tregon lidhjen midis qgeverisjes vendore dhe demokracis€, e cila duhet té
konsiderohet si "thelbi" i’Kartés duke deklaruar se "autoritetet vendore jané njé nga themelet kryesore té
¢do regjimi demokratik" (recitali 3). 4!

33 GJEDNJ, Zdanoka kundér Letonisé, Kérkesa nr. 58278/00, 16 Mars 2006, para. 103.

34 GJEDNJ, Mathieu=Mohin dhe Clerfayt kundér Belgjikés, Kérkesa nr. 9267/81, 2 Mars 1987, para. 52; Zdanoka kundér Letonisé, op. cit., para. 103-104, 115.
35 GJEDNUJ, Xuereb kundér Maltés, Kérkesa nr. 52492/99, 15 gershor 2000; Salleras Llinares kundér Spanjés, Kérkesa nr. 52226/99, 12 tetor 2000; Malarde
kundér Francésy Kérkesa nr.46813/99, 5 shtator 2000.

36 Komisioni 1 Venedikut, CDL-AD(2023)050, Ukrainé - Amicus Curiae Brief on Additional Sanctions for Kryerjen e njé Kundérvajtjeje Administrative, para.
18.

37 Komisioni 1 Venedikut, CDL-AD(2023)050, op. cit., para. 18, me referenca t&€ métejshme.

38 Kongresi DHJETOR 12 (2025), Shkarkimet e kryetaréve t€ bashkive né Turqi, para. 10.

39 Komiteti 1 OKB-sé pér t& Drejtat e Njeriut, Ignatane kundér Letonis€, Komunikata Nr. 884/1999, 31 korrik 2001, paragrafi 7.4.

40 Kombet e Bashkuara, Komiteti i t€ Drejtave t€ Njeriut, CCPR/C/21/Rev.1.Add.7, Koment i Pérgjithshém Nr. 25, paragrafét 4, 6, 15.

41 Kongresi, CG-FORUM(2020)02-205 final, Njé koment bashkékohor nga Kongresi mbi raportin shpjegues t¢ Kartés Evropiane té Vetéqeverisjes Vendore
("Komenti i Kongresit"), paragrafi 5.

Karta parashikon parimin e zgjedhjes s€ késhillave dhe kuvendeve me votim té lir€, t&€ fsheht€, t& barabarté,
universal dhe t€ drejtpérdrejté (Neni 3(2)). Pér mé tepér, Neni 3(2) tregon se si pércaktohen interesat e
popullsisé lokale, d.m.th. nga veté popullsia lokale, me ané t& vendimmarrjes demokratike.*? Karta
gjithashtu pércakton qé pérfagésuesit duhet t€ jené té liré n€ ushtrimin e mandatit t& tyre (Neni 7(1)) dhe se
¢do funksion dhe aktivitet qé konsiderohet i1 papajtueshém me mbajtjen e detyrés zgjedhore lokale do té
pércaktohet me statut ose parime themelore ligjore (Neni 7(2)).



26. Sa i pérket demokracisé lokale, nenet 3(2) dhe 7(1) t& Kartés ofrojné€ njé bazé pér t€ nxjerré parime
pérkatése. K&to pérfshijné vecanérisht “zgjedhjen e demokracisé pérfagésuese né€ nivel lokal, né té cilén
pushteti i vendimmarrjes ushtrohet nga késhillat ose asambleté e zgjedhura drejtpérdrejt nga populli. [...]
Ky parim pércakton qé ‘e drejta e qytetaréve pér t€ marré pjes€ né kryerjen e punéve publike’ e pérmendur
né preambulén [e Kartés] ushtrohet kryesisht n€ nivel lokal nga pérfagésuesit e zgjedhur lokal€. Prandaj,
zgjedhjet lokale luajné njé rol ky¢ né demokraciné lokale: pérfaqésuesit lokalé duhet t&€ zgjidhen
drejtpérdrejt né zgjedhje té lira, me votim té fshehté mbi bazén e t€ drejtés sé votés §€ drejtpérdeejté, t&
barabarté dhe universale.”* Ndérsa Karta nuk specifikon se ku géndron ky legjitimitet demokratik,
Protokolli Shtes¢ i Kartés sanksionon t& drejtén e kujtdo brenda juridiksionit témjé autoriteti lokal pér t&
marré pjesé né punét e atij autoriteti.**

27. Pavarésisht sa mé sipér, ende lind pyetja né€se kéto dispozita zbatohen pér kryetarét e bashkive té
zgjedhur drejtpérdrejt. Neni 3 1 Kartés nuk pérmend nevojén pér té€ pasur organe ekzekutive, ose ményrén
se si ato duhet t&€ emérohen, por vetém thoté se késhillat ose kuvendet e zgjedhura "mund té€ kené organe
ekzekutive pérgjegjése ndaj tyre".45 Prandaj, mund t€ argumentohet se kjo dispozité e Kartés nuk &shté e
zbatueshme pér kryetarét e bashkive té zgjedhur drejtpérdrejt, pasi ata.nuk mund té€ pérshkruhen si organe
ekzekutive "t&" késhillit vendor. Megjithaté, sipas mendimit t& Kongresit, trendi 1 kryetaréve t€ bashkive té
zgjedhur drejtpérdrejt qé éshté pérhapur né té gjithé Evropén né dekadat e fundit nuk mund té parashikohe;j
né€ kohén e hartimit t& Kartés.46 Né Rekomandimet pasuese, Kongresi ka deklaruar se Neni 3(2) 1€ derén
hapur pér zgjedhjen e drejtpérdre;jté té ekzekutivit.*’

42 Komenti i Kongresit, para. 37

43 Komenti i Kongresit, para. 39.

44 Neni 1 i Protokollit Shtesé; Komenti i Kongresit véren.se vetém njé dispozité né preambulén e Kartés éshté thelbésore dhe pércakton "njé té drejté qé nuk
pérmendet né Karté, pérkatésisht 't€ drejtén e qytetaréve pér t€' marre pjesé né kryerjen e punéve publike'. Ky dimension &shté zbatuar nga Protokolli Shtesé. [...]
Kjo 'e drejté e qytetaréve' u sanksionua né€ njé daté t€ mévonshme né Protokollin Shtesé té Kartés Evropiane té Vetéqeverisjes Vendore mbi t€ drejtén pér té marré
pjesé né punét e njé autoriteti vendor, i cili hyri né fugi.mé 1 gershor 2012".

(Komentari i Kongresit, para. 2, 6).

45 Komenti i Kongresit, para. 41.

46 Komenti i Kongresit, para. 42;

47 Shih Rekomandimin e Kongresit 113 (2002) mbi marrédhéniet midis publikut, kuvendit vendor dhe ekzekutivit né¢ demokraciné vendore (korniza institucionale
e demokracisé vendore). Shih gjithashtu: Rekomandimi 151 (2004) i Kongresit mbi avantazhet dhe disavantazhet e njé ekzekutivi vendor t€ zgjedhur drejtpérdrejt
né dritén e parimeve t&¢ Kartés; Né komentin e tij mé t& fundit bashkékohor t&€ Kartés dhe raportin e saj shpjegues, Kongresi gjithashtu hedh drité mbi kété ¢éshtje.
Gjaté shqyrtimit t& dispozitave né Nenin 6 té Kartés, i cili synon t& mbrojé autonoming lokale duke u lejuar autoriteteve lokale té krijojné struktura dhe rregullime
té brendshme administrative, Kongresi thellohet né pérbérjen institucionale t€ njé autoriteti lokal dhe arrin né pérfundimin se "[pJushteti] pér t& marré vendime
né kété fushédo t€ varet nga faktoré t€ ndryshém, si¢ &shté ekzistenca e kryetaréve t€ bashkive té zgjedhur drejtpérdrejt ose kryetaréve t€ bashkive t€ zgjedhur
nga késhilli. N& rastin e paré, si kryetari i bashkis¢ ashtu edhe késhilli lokal mund té kené fuqiné pér t& pércaktuar strukturén e brendshme té sferave té tyre
pérkatése organizative. N€ rastin e dyté, fuqia pér t€ pércaktuar t& gjithé strukturén organizative té autoritetit lokal zakonisht i éshté dhéné késhillit, i cili miraton
akte nénligjore,

statute ose rregulla t€ ngjashme t& brendshme qé krijojné organet, shérbimet dhe ndarjet e ndryshme t& geverisjes lokale. Ky

pushteti mund t'i delegohet kryetarit t&€ bashkis€, pér organizimin specifik t&€ zyrés s¢ kryetarit t€ bashkis€." (Komentari i Kongresit,

paragrafét 49, 99).

28. Lidhur me t€ drejtén pér t'u ulur si person i zgjedhur (shih paragrafét 21-22 mé sipér), Kongresi ka
theksuar se "[demokracia] vendore nuk ka t€ béjé vetém me zgjedhje t€ lira dhe t€ ndershme dhe duhet
gjithashtu t'u mundésojé politikanéve té€ zgjedhur vendoré té€ hartojné strategji dhe politika vendore né
pérgjigje t& nevojave té popullsisé vendore". *® Dispozitat né Nenin 7 té shqyrtuara mé sipér e sanksionojné
kété parim pér pérfagésuesit e zgjedhur vendor.



29. Né veganti, Kongresi véren se “Neni 7.1 [i Kartés] synon té sigurojé q€ qytetarét jané té liré t€ shérbejné
si pérfagésues t€ zgjedhur dhe nuk pengohen t€ mbajné poste politike pér shkak té€ konsideratave financiare
ose materiale. Askush nuk duhet t&€ pengohet t€ kandidojé pér zgjedhje né nivel vendor; pasi t€ zgjidhen,
késhilltarét vendoré nuk duhet té pengohen té kryejné detyrat e tyre né ményré efektive.”* Ndérsa Karta
hesht pér kushtet e vecanta t€ pérshtatshmérisé dhe mospérputhshmérité e mundshme, Kongresi kohét e
fundit ka argumentuar se “rufizimet n€ mbajtjen e posteve t€ zgjedhura duhet té jené sa mé té€ kufizuara té
jeté e mundur dhe t€ pércaktohen né ligjet kombétare, g€ do t€ thoté se ato zbatohen né t& gjitha nivelet e
geverisjes. Kufizimet kryesore né mbajtjen e posteve duhet t€ lidhen me konflikte t&€ mundshme interesi ose
té pérfshijné€ njé angazhim g€ pengon pérfagésuesin vendor té kryejé detyrat e tij ose€ t€ saj pér autoritetin
vendor né njé ményré profesionale.”°

IV. Gjetje Krahasuese

30. Si¢ u pérshkrua mé sipér, Komisioni i Venedikut ka kryer njé hulumtim krahasues mbi kushtet q¢ mund
té ¢ojné né€ pezullimin e pérkohshém ose shkarkimin e pérhershém t& njé€ kryetari bashkie kur ngrehen akuza
kundér tij, si dhe né€ lidhje me zévendésimin e tij t&€ mévonshém. Duke vepruar késhtu, Komisioni ka marré
né konsideraté kryetarét e bashkive pavar€sisht nga ményra ¢ tyre e Zgjedhjes ose emérimit dhe studimi i
méposhtém pér kété arsye pérfshin kryetarét e bashkive t€ zgjedhur drejtpérdrejt dhe térthorazi, si dhe ata
té eméruar nga geveria. Kur éshté e réndésishme, ményra e zgjedhjes ose emérimit éshté specifikuar. Né
fillim, Komisioni dé€shiron t&€ nénvizojé se provatmga sisteme t€ ndryshme ligjore nuk mund t€ krahasohen
pérfundimisht t€ izoluara nga 1 gjithé kuadriligjor dhe pa marré parasysh sfondin specifik mé té gjeré
shogéror, politik dhe historik.

31. Pér té kryer kété hulumtim krahasues, dy pyetjet e méposhtme iu dérguan me ané té

pyetésorit té gjithé anétaréve t&€ Komisionit t& Venedikut:

- Né cilat rrethana mund té ¢ojé paraburgimi i njé kryetari bashkie né pezullimin e tij té pérhershém/té
pérkohshém? Cfaré lloj garancish ekzistojné?

- Me kusht qé njé kryetar-bashkieté pezullohet pérgjithmoné/pérkohésisht gjaté paraburgimit, a ka ndonjé
mekanizém(e) né fuqi né kuadrin tuaj ligjor pér t'i zévendésuar ata? Nése po, ju lutemi specifikoni nése kéto
mekanizma jané tépérhershém apo té pérkohshém dhe ¢faré lloj garancish zbatohen.

Pérgjigjet u dhané nga 37 anétaré t& Komisionit t& Venecias®' dhe u plotésuan nga kérkime né tavoling, kur

48 Komentari i Kongresit, paragrafét 45.

49 Ky paragraf €shté, pra, i lidhur ngushté me paragrafin 2, i cili merret me kompensimin financiar (shih mé posht€). Me "pérfagésues té zgjedhur vendorg",
Karta nénkupton ¢do person g€ mban post politik ("mandat" né fréngjisht) né bazé té€ njé zgjedhjeje (né thelb, anétar€ t€ késhillit vendor/provincial, kryetaré
bashkish, etj.)."

50 Komentari i Kongresit, paragrafi 120.

51 Algjeria, Austria, Belgjika, Kanadaja (Kolumbia Britanike), Estonia, Finlanda, Franca, Gjermania, Greqia, Hungaria, Islanda, Irlanda, Izraeli, Italia, Republika
e Koresé, Kosova, Kirgistani, Letonia, Lihtenshtajni, Lituania, Malta, Moldavia, Monako, Mali i Zi, Maqedonia e Veriut, Norvegjia, Peruja, Polonia, Portugalia,
Rumania, San Marino, Republika Sllovake, Spanja, Suedia, Zvicra, Turgia, Ukraina.

ishte e nevojshme. Komisioni shpreh mirénjohjen e tij pér té€ gjithé anétarét qé kontribuuan me pérgjigjet e
analizés sé tanishme. Rezultatet individuale t& kétij pyetésori jané té disponueshme né internet,>? dhe
informacioni 1 dhéné €shté analizuar dhe organizuar né grupime si mé poshté.



A. Mekanizmat e pezullimit dhe shkarkimit pér kryetarét e bashkive

32. Si hap 1 paré, Komisioni e ka pérgendruar analizén e tij krahasuese né rregullat dhe procedurat qé
zbatohen pér pezullimin e pérkohshém dhe shkarkimin e pérhershém té kryetaréve té bashkive kur ngrihen
akuza penale kundér tyre, si dhe ¢do mbrojtje t€ bashkangjitur me to.

1. Pezullimi i pérkohshém né rastet e paraburgimit

33. Vetém né shumé pak vende, nj€ kryetar bashkie pezullohet automatikisht perkohésisht nga funksionet e
tij nése vendoset né€ paraburgim dhe vetém pér kohén e paraburgimit t& tij. Algjeria; Italia; Republika e
Koresé; Polonia; Rumania. >> Né Spanjé, njé kryetar bashkie pezullohet automatikisht pérkohésisht me
konfirmimin e njé aktakuze pér krimin e anétarésis€ ose t€ lidhjes'me banda té armatosura ose individé
terroristé ose rebelé, dhe me urdhérimin e paraburgimit t& pérkohshém. >

34. Né vende t€ tjera, paraburgimi i1 njé kryetar bashkie nuk ¢on automatikisht né pezullimin e tij té
pérkohshém. Megjithaté, kur njé kryetar bashkie &sht€ n¢ paraburgim, njé vendim diskrecionar mund té
merret pér ta pezulluar até, nga organe té€ ndryshme:

a) Nga késhilli bashkiak: Islanda; Irlanda; Norvegjia; Peruja;>
b) Nga njé gjyqtar n€ procedurat penale: Kitrgistani; Letonia; Lituania; Moldavia;Portugalia; San
Marino;>®

52 Né dispozicion sipas vendit dhe sipas pyetjes.

53 Algjeria, Kodi Bashkiak (Ligji Nr.411-10 122 gershorit 2011); ky pezullim nuk sjell humbje t€ mandatit, por €shté i pérkohshém né pritje té pérfundimit t&
procedurave pérkatése; Italia, Neni 11 i Dekretit Legjislativ: Nr. 235 i vitit 2012, qé parashikon pezullimin né rast té€ paraburgimit sipas Nenit 285 t¢ Kodit t&
Procedurés Penale; vlen té€ pérmendet se, aty kunuk zbatohet Neni 11 i Dekretit Legjislativ Nr. 235 i vitit 2012, legjislacioni italian pérjashton né ményré specifike
zyrtarét publiké t€ zgjedhur drejtpérdrejt, si¢ jané kryetarét.e bashkive, nga masat e skualifikimit, si¢ jané pezullimi nga detyra ose shérbimi publik (Neni 289(3)
i Kodit té Procedurés Penale); Republika e Koresé, Neni 124(1)2 i Aktit Korean t€ Autonomisé Vendore parashikon qé nénkryetari i bashkisé ushtron autoritet
né vend t€ kryetarit t& bashkisé kur ata jané "t€ ndaluar pas ngritjes s¢ aktakuzés"; Gjaté vlerésimit t€ kushtetutshmérisé sé késaj dispozite, Gjykata Kushtetuese
e Koresé vendosi si mé poshté: “Puna e njé kryetari té qeverisjes vendore - i cili formulon dhe vendos pér projekte dhe politika t€ shumta pér promovimin e
miréqgenies s¢ banoréve dhe ekzekuton buxhetet - kérkon mbledhjen e mendimeve t€ banoréve pérmes kanaleve t€ ndryshme, angazhimin né diskutime t&
konsiderueshme me organet pérkatése pér ¢éshtje t& réndésishme dhe marrjen e vendimeve t€ shpejta né raste urgjente. [...] Kur kryetari éshté né paraburgim,
béhet dukshém e véshtiré t& mblidhen mendime t€ ndryshme, té diskutohen mjaftueshém me organet pérkatése, té trajtohen detyra urgjente ose té ruhet mbikéqyrje
efektive. Késhtu, dispozita statutore pezullon detyrat e njé kryetari t&€ qeverisjes vendore i cili &shté i ndaluar pas ngritjes sé aktakuzés dhe urdhéron qé
zévendéskryetari té€ veprojé n€ emér té kryetarit pér t€ parandaluar rreziget e pritura pér kryerjen e geté t€ detyrave zyrtare dhe miréqenien e banoréve. Me fjalé
té'tjera, duke pérjashtuar nga detyra njé kryetar i cili &sht€ i ndaluar pas ngritjes s¢ aktakuzés, duke siguruar késhtu kryerjen normale dhe t&€ vazhdueshme té
detyrés; géllimi legjislativ €shté té sigurojé administrim t€ qeté dhe efikas vendor dhe t€ promovojé miréqgenien e banoréve.” (Gjykata Kushtetuese, 28 Prill 2011,
2010Hun-Ma474); Polonia, Neni 28g(1)(1) i Aktit pér Vetéqeverisjen Komunale; paraburgimi listohet si njé nga rrethanat qé pérb&jné "pengesé t€ pérkohshme";
pezullimi zgjat vetém pér kohézgjatjen e pengesés dhe kryetari i bashkisé rifillon rolin e tij né ditén e lirimit; Rumania, Neni 159(1)(a) i Kodit Administrativ.
54 Spanjé, Neni 384bis i Kodit t& Procedurés Penale (Ley de Enjuiciamiento Criminal); vendimi qé konfirmon njé aktakuzé merret né fund t€ fazés hetimore dhe
kur ka prova t¢ mjaftueshme pér t& akuzuar zyrtarisht njé person pér kryerjen e dyshuar té njé krimi; pezullimi mbahet pér kohézgjatjen e paraburgimit.

55 Islandé, Nenet 7 dhe 54 t& Ligjit t& Qeverisjes Vendore Nr. 138/2011; kur nj€ kryetar bashkie nuk éshté né gjendje t€ kryejé detyrat e tij ose t& saj pér shkak
té paraburgimit, késhilli bashkiak ka autoritetin pér t€ siguruar funksionimin e

bashkisé, duke pérfshiré pezullimin ose ndérprerjen e mandatit t€ kryetarit t€ bashkis€; Irlandé, Neni 18(4) dhe 19 i Ligjit t€ Qeverisjes Vendore té vitit 2001; njé
kryetar bashkie mund t& shkarkohet - si anétar i késhillit bashkiak - me rezoluté t&€ késhillit t€ lartpérmendur, duke krijuar njé "vend té lir€ rasté€sor" qé do t'i
lejonte nénkryetarit té bashkisé té merrte detyrén deri né zgjedhjet e ardhshme;

Norvegjia, Neni 7.12(2), (4) i Ligjit pér Qeverisjen Vendore; né rast t€ njé aktakuze pér njé vepér penale t€ dénueshme me burgim prej mé shumé se tre vjetésh,
pezullimi i pérkohshém mund t€ vendoset derisa té jeté dhéné njé vendim pérfundimtar pér ¢éshtjen; Peruja, Neni 25(3) i Ligjit 27972, Ligji Organik i Bashkive;
pezullimi i pérkohshém mund t€ vendoset nga késhilli bashkiak pér kohézgjatjen e urdhrit t€ ndalimit; pas skadimit t& urdhrit t&é ndalimit,

kryetari i bashkisé rifillon automatikisht funksionin e tij.



c) Nga administrata: Gjermania (autoriteti disiplinor)’” Izraeli (komiteti i eméruar nga Ministria e
Brendshme).>®

35. Vende t€ tjera nuk e rregullojné mundésing€ pér té€ pezulluar njé kryetar bashkie né rast t€ paraburgimit.
Megjithaté, né situata té tilla, mungesa e njé kryetari bashkie do ta bénte até t& paafté pér té kryer detyrat e
tij, gj€ q€ mund ose do té conte de facto né pezullimin e tij. Ky &shté rasti né: Irland€; Lihtenshtajn;
Magedoniné e Veriut; San Marino; Sllovaki dhe Suedi.>

36. Sé fundmi, shumé pak vende nuk pérfshijné rregullore ¢ mund té zbatohen - qoftédrejtperdre;jt, ose me
interpretim - pér t€ pezulluar njé kryetar bashkie né paraburgim. Njé kryetar bashkie né€ paraburgim késhtu,
né parim do té vazhdonte t& ushtronte mandatin e tij. Ato pérfshijné sa vijon: Francén®®® Malin e Zi; Monako;
Zvicrén.

56 Kirgistani, Neni 27 Ligji Nr. 125 i datés 27 tetor 2021 "Pér shérbimin civil shtetéror dhe shérbimin komunal"; Pezullimi mund t€ vendoset né bazé t& njé
vendimi nga njé prokuror, hetues ose gjykaté; vlen té€ pérmendet se né Kirgistan, njé kryetar bashkie emérohet nga presidenti; ¢do pezullim i dhéné né kété ményré
mbetet n€ fuqi derisa t€ merret njé vendim pérfundimtar pér ¢éshtjen; Letonia, Neni 16 i Ligjit t&€ Qeverisjes Vendore; Neni 243(1)(3) i Ligjit t&€ Procedurés
Penale; si njé "masé sigurie" specifike e zbatuar né procedurat penale, kjo mund té pérfshijé njé ndalim pér punésim specific qé i pengon ata té pérmbushin detyrat
e pozicionit t& tyre; Lituania, Neni 157(1) i Kodit t&¢ Procedurés Penale; Pezullimi mund t& vendoset me kérkesé t€ njé prokurori gjaté€ njé hetimi t€ veprave
penale, nése éshté e nevojshme pér hetimin mé t€ shpejté dhe mé t€ paanshém t& veprés penale ose pér t& parandaluar mundésingé q€ personi i dyshuar té kryejé
vepra t€ reja penale; Moldavia, Neni 33(1) i Ligjit Nr. 436/2006 mbi Administratén Publike Vendore; njé kryetar bashkie mund té pezullohet pérkohésisht nga
detyra nése ndiqget penalisht pér njé vepér penale derisa té merret njé vendim gjyqésor 1 formeés s¢ preré; njé vendim i till€ i nénshtrohet gjykimit t& gjykatés, e
cila duhet té justifikojé pérshtatshmériné e kétij vendimi duke marré parasysh.rrethanat specifike té ¢éshtjes (shih referencat pér vendimet pérkatése té& Gjykata
Kushtetuese e Moldavisé mé poshté, né shénimin 104); Portugalia, Neni 199(1)(a) 1 Kodit t& Procedurés Penale; mund té zbatohet si masé shtrénguese né rast se
krimi pérkatés dénohet me mé shumé se dy vjet burgim; megjithaté, vlen t& pérmendet se pavarésisht ndryshimeve t€ fundit, ligji ende nuk &shté i qarté né lidhje
me ligjshmériné e pezullimit t€ ushtrimit t¢ mandatit politik t€ kryetaréve té bashkive si masé shtrénguese né procedurat penale; né ¢do rast, kjo i referohet vetém
ushtrimit té mandatit, jo kapacitetit t€ mbajtur nga kryetari i bashkis¢; késhtu, mandati politik vazhdon pavarésisht pezullimit; San Marino, Neni 53 (3), (6) i
Ligjit nr. 24 t&€ 2 Marsit 2022; njé gjyqtar mund té vendosé pezullimin nga ushtrimi i njé funksioni publik ose njé ndalim té pérkohshém t& ushtrimit té funksioneve
administrative dhe pérfagésuese si njé "masé paraprake personale”, duke rezultuar né njé pamundési de jure pér té ushtruar detyrén e kryetarit té bashkisé.

57 Gjermani, pezullimi i pérkohshém mund t€ vendoset nga autoriteti disiplinor si masé disiplinore ndaj kryetaréve t&€ bashkive né rast t¢ paraburgimit (Baden-
Wiirttemberg: § 22 I LDG BW, Bavaria: § 39(1) BayDG, Hesse: § 43(1) HDG; North Rhine-Westfalen: § 38 I LDG NRW); éshté e réndésishme té theksohet se
né Gjermani, kryetarét e bashkive kané statusin ligjor t€ zyrtaréve t€ zgjedhjeve dhe né té njéjtén kohé népunésve t€ pérkohshém civilé pér kohézgjatjen e mandatit
té tyre, duke i béré ata subjekt t& shérbimit civil dhe ligjeve disiplinore; vendosja e pezullimit t&€ pérkohshém nga detyra kushtézohet nga ashpérsia e sjelljes sé
keqe, me ¢'rast duhet té pritet q€ procedurat disiplinore do té rezultojné né shkarkim nga shérbimi civil ose humbje t€ té drejtave té pensionit; Mund té kushtézohet
gjithashtu nga fakti se qéndrimi né shérbim do té€ pengonte ndjeshém shérbimin pérkatés ose do t€ pengonte hetimin né fjalé, dhe se pezullimi nuk do té ishte
disproporcional duke marré parasysh réndésiné e ¢éshtjes dhe masat disiplinore t€ pritura (shih p.sh., §§ 13, 15, 43(1)2 HDG); Gjykata Kushtetuese Federale
vendosi g€ népunésit civilé t€ zgjedhur, si¢ jané kryetarét e bashkive, nuk gézojné mbrojtje specifike dhe se ata mund té pezullohen pérkohésisht nga detyra; ajo
vendosi mé tej se parimi i demokracisé nuk kérkon q€ zyrtarét e zgjedhur vendoré té pérjashtohen nga shqyrtimi ligjor dhe gé t'u lihet vetém votuesve té€ vendosin
pér performancén e tyre t&€ méparshme né detyré (Vendimi i Gjykatés Kushtetuese Federale (Dhoma e 1-ré e Senatit t& 2-t€) i 23 gushtit 2017 — 2 BvR 1745/17).
58 Izrael, Neni 19A(a), (e); (h).i Ligjit pér Autoritetet Vendore, 5735-1975; kur éshté ngritur njé aktakuzé kundér njé kryetari bashkie, pezullimi i pérkohshém
mund té vendoset nga nj€ komision i eméruar nga Ministria e Brendshme; komisioni i emé&ruar pér t€ shqyrtuar pezullimin e kryetarit t& bashkisé pérbéhet nga
tre gjyqtaré dhe juristé, t€ gjithé t¢ cilét emérohen nga Ministri i Brendshém; duke vepruar késhtu, komisioni do té marré né konsideraté, ndér té tjera, seriozitetin
dhe numrin e akuzave pérkatése, si dhe marrédhénien midis akuzave dhe kompetencave dhe funksioneve t& kryetarit t¢ bashkisé si kreu i autoritetit vendor;
pezullimi pérfundon nése procedurat penale ndérpriten, pérfundojné pa konventé ose nése ndodh njé dénim pér njé vepér penale q€ nuk pérfshin "turp moral".
59 drlandg, njé kryetar bashkie q¢ mungon pér njé periudhé t€ vazhdueshme deri né 18 muaj do t€ konsiderohet se ka dhéné doréheqgjen (Neni 18(4) dhe 19 i Ligjit
pér Qeverisjen Vendore t€ vitit 2001); N&é Lihtenshtajn, njé kryetar bashkie né paraburgim mund t&€ kuptohet si "i penguar" t&€ vazhdojé té kryejé detyrat e tij dhe
né pérputhje me rrethanat do t& zévendésohet (Neni 55 i Kodit t& Komunés); né Magedoniné e Veriut, njé kryetar bashkie né paraburgim mund té konsiderohet
"i munguar" ose i nénshtruar njé "pengese" (Neni 52(5), (6) i Ligjit pér Vetéqgeverisjen Vendore (Gazeta Zyrtare e Republikés s¢ Magedonisé, Nr. 5/2002; Gazeta
Zyrtare e Republikés s¢ Magedonis€ s¢ Veriut, Nr. 202/2024)); "mungesa" ose "pengesa" mund t& justifikojé kryetarin e bashkisé qé cakton njé anétar t& késhillit
pér ta zévendésuar até pérkohésisht pér periudhén pérkatése kohore; né San Marino, njé kryetar bashkie né€ paraburgim do té€ konsiderohej "fizikisht i paafté" pér
té kryer detyrat e tij, duke u kualifikuar si njé pengesé absolute de facto pér ushtrimin e funksionit té tij (Neni 4 i Ligjit nr. 158 pér Késhillat e Komunave);
Sllovakia, njé kryetar bashkie né paraburgim do t¢ konsiderohej "i paafté" pér t€ ushtruar mandatin e tij (§ 13b (1) i Aktit t¢ Komunave nr. 369/1990), si¢
vértetohet né: Jozef Tekeli, Marian Hoffmann, Lukas Tomas Zakon o obecnom zriadeni : Komentar. 2. vydanie. Bratislava: Wolters Kluwer, 2021, fq. 631-632.
60 Francé, kjo qasje pasqyron réndésiné e veganté qé ligji francez i kushton respektit pér zgjedhjen e votuesve dhe stabilitetin ¢ mandateve g€ u jan€ besuar
pérfagésuesve t& tyre; ndérsa ata mund té zgjedhin té japin doréheqjen nga pozicioni i tyre, ata nuk mund t€ pezullohen nga késhilli bashkiak; megjithaté, ata
mund té pezullohen nga geveria né rrethana shumé specifike (Neni L.2122-16 code général des collectivités territoriales); qeveria mund ta pezullojé kryetarin e
bashkisé né rastet e shkeljeve serioze dhe té pérséritura t& detyrimeve té€ bashkangjitura funksioneve t& kryetarit t€ bashkis€, si¢ pércaktohet nga jurisprudenca e
Késhillit Kushtetues (Vendimi Nr. 2011-210 QPC, 13 janar 2012); né raste té rralla, pezullimi éshté shqiptuar edhe né lidhje me njé kryetar bashkie para
pérfundimit té procedurat penale né rastet e fakteve t€ rénda inkriminuese (shih Ké&shillin Kushtetues, Vendimin Nr. 348771, 7 néntor 2012).



2. Pezullim i pérkohshém pa paraburgim

37. Pérve¢ késaj, njé¢ numér vendesh rregullojné mundé€siné e pezullimit t€ pérkohshém té njé kryetari
bashkie nga detyrat e tyre né rast se ngrihen akuza penale kundér tyre, pavarésisht nése kryetari 1 bashkisé
mbahet apo jo n€ paraburgim.

38. Vendime té tilla mund té jené me ose pa diskrecion, t€ marra nga gjyqésori, késhilli bashkiak ose
ekzekutivi, dhe shpesh lidhen me akuza specifike: Kanada (Kolumbia Britanike); Estonia; Finlanda;
Franca; Greqia; Kosova; Norvegjia; Turqia; Ukraina®'

3. Shkarkimi nga detyra

39. Sa i pérket shkarkimit nga detyra n€ kontekstin e akuzave penale t€ ngritura kundér njé€ kryetari bashkie,
né shumicén e vendeve t€ anketuara, kjo ndodh vetém pas dénimit me vendim gjyqésor té formés sé€ preré,
shpesh pér nj€ grup veprash penale specifike: Algjeria; Austria; Finlanda; Gjermania; Hungaria; Izrael;
Italia; Kosova; Kirgistani; Lituania; Malta; Monako; Magedonia e Veriut; Polonia; Rumania; San
Marino; Sllovakia; Spanjé; Suedia; Zvicra; Ukrainé.%

61 Kanada (Kolumbia Britanike), pezullimi i pérkohshém duhet té vendoset né rast t€ akuzave pér njé vepér penale sipas Kodit Penal ose njé vepér penale t&
padis€ sipas Aktit t&€ Drogave dhe Substancave té€ Kontrolluara (Neni 109.3 i Kartés s¢ Komunitetit); pezullimi pérfundon kur procedurat pérfundojné, pavarésisht
nése kjo pérfundon me lirim nga akuzat, dénim, pezullim té procedurave ose térhegje té€ akuzave; Estonia, pezullim i pérkohshém me urdhér gjykate nése (1) ata
mund t€ kryejné vepra té€ métejshme penale, nése vazhdojné té punojné né pozicionin e tyre; (2) puna e tyre e vazhdueshme né pozicionin e tyre mund té démtojé
procedurat penale né kété rast; pezullimi revokohet nése bazat e zbatueshme pushojné sé ekzistuari (§ 141 i Kodit t€ Procedurés Penale); Finlanda, pezullimi i
pérkohshém mund té vendoset nga késhilli bashkiak né rast té¢ akuzave pér njé vepér penale né detyré publike ose pér njé vepér penale "jashté njé pozicioni
besimi"; Pezullimi i pérkohshém duhet t€ vendoset nga késhilli bashkiak "nése éshté e nevojshme pér t€ mbrojtur besueshmériné dhe qéndrueshméring e
vendimmarrjes bashkiake, duke marré€ né konsideraté seriozitetin dhe natyrén e pérséritur t¢ mundshme t& veprés penale té dyshuar" (Nenet 85(3), (4), 86(1)
(1484/2016) té Ligjit té Bashkive); Francé, qeveria mund té pezullojé njé kryetar bashkie né rastet e shkeljeve té rénda dhe té pérséritura té detyrimeve t€ lidhura
me funksionet e kryetarit t€ bashkisé; Greqi, pezullimi i pérkohshém duhet té vendoset nga kreu i rajonit kompetent né rast se njé kryetar bashkie gjykohet pér
krim t€ rénd€ (Neni 146 i Ligjit 3463/2006 pér Kodin e Qeverisjes Vendore); pezullimi pérfundon kur Gjykata e Apelit, duke vepruar né shkallé té paré, jep
vendimin e saj; né rast t€ njé lirimi nga‘akuzat, pezullimi llogaritet sikur nuk éshté vendosur kurré; Né Kosové, pezullimi i pérkohshém mund t€ vendoset nga njé
gjyqtar kur ekziston dyshimi i bazuar pér kryerjen enjé vepre penale t€ pércaktuar posacérisht sipas kodit penal, si dhe arsye pér té besuar se, gjaté ushtrimit té
funksionit té tij, njé kryetar bashkie ka t€ ngjaré t& pengojé hetimin; veprat penale mbulojné veprat penale kundér rendit kushtetues ose sigurisé€ sé vendit, kundér
jetés dhe trupit, kundér integritetit seksual, krimit t& organizuar, korrupsionit dhe veprave penale kundér detyrés zyrtare, kontrabandés sé migrantéve dhe
trafikimit, dhunés.né familje, pastrimit.té parave, kontrabandé€s s€ mallrave dhe mashtrimit (Neni 539(1), (9) i Kodit Nr. 08/L-032 Kodi i Procedurés Penale, me
referenca né Kapitujt XIV, XVI, XX, XXIV, XXXIIIL, Nenet 164, 165, 248, 302, 311 dhe 323 t€ Kodit Nr. 06/L-074 t& Kodit Penal); ve¢gmas, geveria mund té
pezullojé pérkohésisht njé kryetar bashkie nése konsideron se ai ka shkelur "Kushtetutén dhe ligjet né fuqi" (Neni 64 i Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen
Vendore); Norvegjia, pezullimi i pérkohshém mund t€ vendoset nga késhilli bashkiak nése kryetari i bashkisé akuzohet pér njé vepér penale t€ dénueshme me
mé shumé se'tre vjet burgimy(Neni 7.12 i Ligjit pér Qeverisjen Vendore); pezullimi zgjat derisa ¢éshtja t& vendoset pérfundimisht; Turqia, Neni 127(4) i
Kushtetutés; Neni47(1)-(3) i Ligjit Bashkiak, qé parashikon qé kryetarét e bashkive pér té cilét éshté nisur njé hetim ose ndjekje penale pér shkak té njé vepre
penale té lidhur me detyrat e tyre mund té pezullohen nga detyra nga Ministri i Brendshém né pritje t€ vendimit pérfundimtar; vendimi pér pezullim higet kur
nuk ka filluar ndjekje penale, ¢éshtja éshté pushur ose pérfundon me lirim nga akuzat, ose skadon pér shkak t&é amnistisé sé pérgjithshme, ose pérfundon me njé
dénim q¢€ nuk kérkon largim nga detyra; Né Ukraing, pezullimi i pérkohshém si masg sipas Kodit t&€ Procedurés Penale mund té€ vendoset kur njé kryetar bashkie
dyshohet ose akuzohet pér kryerjen e njé krimi, si dhe né rastet e njé kundérvajtjeje administrative qé lidhet me korrupsionin (Neni 131, 154(1) i Kodit t&
Procedurés Penale; Nr: 4651-VI; Neni 65-1(5) i Ligjit pér Parandalimin e Korrupsionit (Nr. 1700-VIL)).

62 Algjeria, Kodi Bashkiak (Ligji Nr. 11-10 i 22 gershorit 2011); dénim penal pérfundimtar pér njé krim ose vepér penale qé cénon nderin, korrektésin€ ose
rendin publik; nése kryetari i bashkisé lirohet, ndjekja penale higet ose procedurat ndérpriten, ai ose ajo rikthehet automatikisht né detyré; Austria, nése dhe né
cilat kushte, njé kryetar bashkie mund t€ largohet nga detyra pér shkak t€ njé dénimi penal pérfundimtar, rregullohet nga ligjet e nént€ Bundeslénder, p.sh. § 19a
(1) né lidhje me §§ 87(1)(1), 88(1) Burgenléndische Gemeindewahlordnung 1992; § 65 (1)(b) dhe (3) Kéarntner Allgemeine Gemeindeordnung; § 25 (2)(a) né
lidhje me (3) Tiroler Gemeindeordnung 2001 dhe § 9 (3) Tiroler Gemeindewahlordnung 1994; § 29 (1) (¢) né lidhje me § 19 Steiermérkische Gemeindeordnung
1967 dhe § 41(2) Steiermirkische Gemeindewahlordnung 2009; Finlandé, nenet 86(2) t& Aktit t¢ Komunave (1484/2016); vendim diskrecionar i késhillit
bashkiak pas dénimit penal pérfundimtar pér burgim prej t€ paktén gjashté muajsh; Gjermania, ¢ imponuar (n€ varési t€ Bundesland-it pérkatés) ose me ané té
heqjes s¢ pérzgjedhjes (§§ 66 GO NRW, 55(1) GemO RLP), nga autoriteti mé i larté mbikéqyrés ligjor (§ 128 GemO BW) (i nénshtrohet apelimit para njé gjykate
administrative), ose nga njé gjykaté disiplinore (p.sh., §§ 11, 42 BayDG, 10, 45 LDG NRW, 10, 45 SiachsDG), ose pérmes humbjes s€ té drejtés pér post publik
pér njé kohézgjatje prej pesé vjetésh (§ 45 i Kodit Penal, i imponuar automatikisht kujtdo qé dénohet me t€ paktén njé€ vit pér njé€ vepér té réndé penale); Hungaria,
e vendosur me fillimin e ké&shillit bashkiak dhe té padive para gjykatave administrative, pas dénimit penal pérfundimtar pér aktivitete ose mosveprime t&
vazhdueshme t€ paligjshme té kryetarit t& bashkisé né detyré (Nenet 69, 70(1) té Ligjit CLXXXIX té vitit 2011 mbi Qeverité Vendore); ose népérmjet humbjes



s& t& drejtés pér post publik (Neni 61 i Ligjit C t& vitit 2012 mbi Kodin Penal, i vendosur né rast dénimi me burgim té ekzekutueshém pér njé vepér penale t&
qéllimshme dhe nése konsiderohet i padenjé pér t€ drejtén pér té marré pjesé né punét publike); Izrael, dénim penal pérfundimtar pér njé vepér penale qé pérfshin
"turp moral" (Neni 20 i Ligjit pér Autoritetet Vendore, 5735-1975); Italia, Neni 11(7) i Dekretit Legjislativ 235/2012; Kosova, dénim penal me burgim prej

4. Masa mbrojtése specifike né rast té paraburgimit dhe/ose pezullimit

40. Njé séré vendesh kané konfirmuar né ményré specifike se rregullat dhe garancité e rregullta n€ lidhje
me paraburgimin zbatohen né rast se njé kryetar bashkie ndalohet né kété ményré, dhe se kryetarét e
bashkive nuk gézojné imunitet. Kéto pérfshijné Algjeriné, Kanadané (Kolumbia Britanike),
Gjermaniné, Greqiné, Hungariné, Islandén, Irlandén, Italiné, Lituaniné, Peruné, Poloniné,
Rumaniné, San Marinon, Spanjén dhe Turqiné.

41. Pértej késaj, né lidhje me ¢éshtjen specifike t& pezullimit, vende t€ shumta kan€ ofruar detaje shtesé mbi
mbrojtjet specifike substanciale dhe procedurale. Kéto pérfshijné:
a) Pezullim i kufizuar né vepra penale specifike: Kanada (Kolumbia Britanike); Finlandé; Greqj,
Kosové; Norvegji;®?
b) E drejta pér shqyrtim administrativ dhe/ose gjyqésor: Algjeri; Estoni; Gjermani; Hungari;
Kosové; Lituani; Monako; Mali i Zi; Maqgedonia e Veriut; Norvegji; Peru; Poloni; Rumani;
Turqi;

gjashté muajsh ose mé shumé (Neni 56(3)(h) i Ligjit Nr. 03/L-040 mbi Vetéqeverisjen Vendore); Kirgistani, dénim penal pérfundimtar (Neni 47(3) i Ligjit Nr.
123 1 20 tetorit 2021 "Pér Administratén Shtetérore Vendore dhe Organet ¢ Vetégeverisjes Vendore"); Lituania, dénim penal pérfundimtar (Neni 176(4)(4) i
Kodit Zgjedhor); né kété kontekst, Neni 68 i Kodit Penal parashikon kompetencat e gjykatés pér t&¢ vendosur privimin nga té drejtat publike, t€ cilat mund t&
vendosen kur vepra penale pérkatése éshté kryer duke abuzuar me t€ drejta t€ tilla; megjithaté, ndérprerja e mandatit t€ kryetarit t€ bashkisé pas dénimit
pérfundimtar nuk varet nga zbatimi i Nenit 68 (Gjykata Supreme Administrative e Lituanisé, Céshtja Nr. eR-4-1188/2025, 13 gershor 2025); shkarkimi i
pérhershém rregullohet gjithashtu pérmes procedurés s¢ "kuazi-impeachmentit", né rast se njé kryetar bashkie &shté angazhuar né veprime né kundérshtim me
Kushtetutén dhe/ose ligjet (Lituania, Neni 13 i Ligjit pérVetéqeverisjen Vendore); Malté, dénim penal né rast burgimi qé tejkalon 12 muaj (Neni 12(h) i Aktit
té Qeverisjes Vendore t€ vitit 1993); ose né rast dénimi pér "praktiké korruptive" (Neni 108(1) i Aktit t& Qeverisjes Vendore t€ vitit 1993, i cili pérshkruan mé
tej "praktikén korruptive" si, ndér t€ tjera, ¢do person qé kryen veprén penale té "personalizimit, trajtimit, ndikimit t€ padrejté ose ryshfetit"); Monako, dénim
penal pérfundimtar me vendosjen e njé dénimi pér pamundési pér t€ votuar; Magedonia e Veriut, ndér t€ tjera né rast t&€ mungesés sé pajustifikuar pér mé shumé
se gjashté muaj, ose pas dénimit penal pérfundimtar me burgim pér mé shumé se muaj, Neni 54(1)3., 6. i Ligjit pér Veté€qeverisjen Vendore (Gazeta Zyrtare e
Republikés s¢ Magedonisé, Nr. 5/2002; Gazeta Zyrtare e Republikés sé Maqedonisé sé Veriut, Nr. 202/2024); Polonia, dénim penal pérfundimtar pér krime
specifike, si¢ rregullohet né ligjin zgjedhor (Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, Dz.U. 2025 r. poz. 365); Rumania, dénim penal pérfundimtar,
pavarésisht nga ményra se si do t€ vuhet dénimi (Neni 160(1)(d) i Kodit Administrativ); San Marino, dénim penal pérfundimtar, veganérisht pér vepra penale t&
qéllimshme ose vepra penale kundér té drejtave politike, ku dénimi tejkalon njé vit, ose kur vendoset njé skualifikim nga detyra publike (Neni 2 i Ligjit Zgjedhor
(Ligjinr. 6131 janarit 1996 dhe ndryshimet pasuese)); Sllovakia, dénim penal pérfundimtar pér njé krim té qéllimshém, ose duke pérfshiré njé dénim me burgim
pa pezullim (§ 13a(1)(d) i Ligjit t€ Bashkive nr. 369/1990); Spanja, dénim penal pérfundimtar, me kusht qé pezullimi ose shkarkimi té pércaktohet si njé dénim
i mundshém pér t€, proporcionaliteti i té cilit duhet t€ vendoset rast pas rasti (Neni 40 i Rregullores pér Organizimin, Funksionimin dhe Regjimin Ligjor t&
Autoriteteve Vendore); Suedia, dénim penal pér njé krim pér té cilin &shté parashikuar burgim prej dy vjetésh ose mé shumé (Kapitulli 4, Seksioni 9 i Ligjit t&
Autoriteteve Vendore (2017:725)); Zvicra, dénim penal pér vepra penale t& papajtueshme me dinjitetin e funksionit t& kryetarit t€ bashkis¢; Ukrainé, dénim penal
i formés sé preté (Neni 79(1) i Ligjit Nr. 280/97 pér Vetégeverisjen Vendore).

62 Algjeria, Kodi Bashkiak (Ligji Nr. 11-10 i 22 gershorit 2011); dénim penal pérfundimtar pér njé krim ose vepér penale qé cénon nderin, korrektésiné ose
rendin publik; nése kryetari i bashkisé lirohet, ndjekja penale higet ose procedurat ndérpriten, ai ose ajo rikthehet automatikisht né detyré; Austria, nése dhe né
cilat kushte, njé kryetar bashkie mund t€ largohet nga detyra pér shkak t&€ njé dénimi penal pérfundimtar, rregullohet nga ligjet e nénté Bundeslander, p.sh. §

19a (1) né lidhje me §§ 87(1)(1), 88(1) Burgenldandische Gemeindewahlordnung 1992; § 65 (1)(b) dhe (3) Kéarntner Allgemeine Gemeindeordnung; § 25 (2)(a)
né lidhje me (3) Tiroler Gemeindeordnung 2001 dhe § 9 (3) Tiroler Gemeindewahlordnung 1994; § 29 (1) (¢) né lidhje me § 19 Steiermérkische Gemeindeordnung
1967 dhe § 41(2) Steiermarkische Gemeindewahlordnung 2009; Finlandg, nenet 86(2) t€ Aktit t&¢ Komunave

63 Shih shénimin 61 mé sipér, pér detaje t€ métejshme mbi legjislacionin pérkatés.

64 Algjeria, Kodi Bashkiak (Ligji Nr. 11-10 i 22 qgershorit 2011); Estonia, brenda katér muajve nga njé urdhér pezullimi, njé mocion pér verifikim mund t&
paragqitet né gjykaté pér té verifikuar nése pezullimi vazhdon té jeté i justifikuar; njé mocion i ri mund té paraqitet pas katér muajsh t€ tjeré (Neni 1412 i Kodit t&
Procedurés Penale); Gjermania, njé padi pér anulim mund t€ ngrihet para njé gjykate administrative kundér vendimit pér t€ pezulluar pérkohé&sisht njé kryetar
bashkie nga detyra (§ 42(1)Alt. 1 Procedura e Gjykatés Administrative); Hungaria, procedura pér t€ vendosur pérgjegjésin€ ligjore t&€ njé kryetari bashkie pér
aktivitete ose mosveprime t¢ vazhdueshme t€ paligjshme ndjek normat e ligjit procedural administrativ né¢ lidhje me mbrojtjen e menjéhershme ligjore né
procedurén gjyqésore (Neni 70 (2) i Ligjit CLXXXIX t€ vitit 2011 mbi Qeverisjet Vendore); Kosova, Neni 539, 540 i Kodit Nr. 08/L-032 t& Kodit t&€ Procedurés
Penale; Neni 64 i Ligjit Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Vendore; Lituania, Neni 157 i Kodit t& Procedurés Penale; vlen t€ pérmendet se Gjykata Kushtetuese e
Lituanisé vendosi q€ kjo dispozité &shté né pérputhje me Kushtetutén, duke véné né dukje né vecanti se ajo specifikon autoritetin kompetent pér vendimin,
qéllimin e dispozités, kriterin e domosdoshmérisé, kohézgjatjen e masés dhe mundésiné pér t& apeluar vendimin (Gjykata Kushtetuese e Lituanisé, Vendimi Nr.



KT7-N4/2016, i 17 shkurtit 2016); Monako, shqyrtim para Tribunalit Suprem; Mali i Zi, Neni 63 i Ligjit pér Qeverisjen Vendore (Gazeta Zyrtare e Malit t& Zi
Nr. 2/2018, 34/2019, 38/2020, 50/2022, 84/2022, 85/2022, 81/2025 dhe 98/2025); Maqedonia e Veriut, Neni 54(2) i Ligjit pér Vetéqeverisjen Vendore (Gazeta
Zyrtare e Republikés sé Maqedonis€, Nr. 5/2002; Gazeta Zyrtare e Republikés sé Maqedonisé s¢ Veriut, Nr. 202/2024); Neni 3(6) i Ligjit pér Mosmarréveshjet
Administrative (Gazeta Zyrtare e Republikés s€ Magedonisé sé Veriut, Nr. 96/2019); Norvegjia, Neni 7.12(2), (4) i Ligjit pér Qeverisjen Vendore; Peru, mund
té kérkohet rishqyrtim né lidhje me njé vendim nga késhilli bashkiak pér t€ pezulluar pérkohésisht njé kryetar bashkie né paraburgim, me géllim identifikimin e
njé organi kompetent pér t&¢ marré njé vendim; né instancén pérfundimtare, ankimi mund t€ béhet né Jurado Nacional de Elecciones; Poloni, vendimet
administrative né lidhje me shkarkimin ose caktimin e z&€vendésuesit i nénshtrohen ankimimit para gjykatave administrative; Né Rumani, urdhri i prefektit pér t'i
pezulluar pérkohésisht ose pérgjithmoné éshté njé akt administrativ i rishikueshém (Neni 159(2) i Kodit Administrativ; Ligji Nr. 554/2004 mbi shqyrtimin

c. Té drejtat e mbrojtjes, pérfshiré té drejtén pér t'u dégjuar: Belgjiké; Estoni; Francé; Islandé; Izrael;
Monako; Mali i Zi;®

d. Barra specifike e provés: Poloni:®

e. E drejta pér njé vendim t€ arsyetuar: Islandé; Kosové; Lituani; Moldavi; Norvegji; Poloni; Ukrainé;
f. Kohézgjatje e kufizuar e pezullimit: Belgjiké; Francé; Izrael; Kosové; Lituani; Ukrainé;®
g. Natyré e kufizuar e pezullimit: Kanada (Kolumbia Britanike);*

h. Parimi i pérgjithshém i paanshmérisé dhe proporcionalitetit: Islandé; Kosové; Lituani;

67

gjyqésor t€ akteve administrative); né Turqi, vendimi i pezullimit nga detyra rishikohet ¢do dy muaj dhe higet nése nuk i shérben mé interesit publik (Neni 47(2),
(3) i Ligjit t& Bashkisg).

65 Belgjiké (Flandré), Neni 156 i Dekretit t€ 22 dhjetorit 2017 mbi administratén lokale; (Vallonia), Neni L1123-6 i Kodit t&¢ demokracisé lokale dhe
decentralizimit; (Bruksel), Ligji i Ri Komunal, Neni 8;

Estonia, Neni 1412(2) i Kodit t& Procedurés Penale; Francé, Neni L.2122-16 i kodit t€ pérgjithshém t& kolektiviteteve territoriale; Islanda, Nenet 3-6, 13, 22 t&
Ligjit té Procedurave Administrative Nr. 37/1993; Izraeli, Neni 19A(e)(1), (g) i Ligjit té Autoriteteve Vendore, 5735-1975; Monako, Neni 36 i Ligjit nr. 959 1 24
korrikut 1974; Mali i Zi, Neni 63 i Ligjit pér Qeverisjen Vendore (Gazeta Zyrtare e Malit t& Zi Nr. 2/2018, 34/2019, 38/2020, 50/2022, 84/2022, 85/2022, 81/2025
dhe 98/2025).

66 Né Poloni, ku pezullimi i pérkohshém i njé kryetari bashkie vendoset pér shkak té paraburgimit té tij, rregulloret ligjore pércaktojné dokumentet dhe rrethanat
qé pérbéjné prové formale té pengesés dhe té cilat duhet té dorézohen pér t€ aktivizuar mekanizmin e pezullimit t&€ pérkohshém; kjo pérfshin né rastin specifik té
paraburgimit njoftimin e punédhénésit sipas Kodit té Procedurés Penale né lidhje me njé vendim gjykate ose prokurori (Neni 28g(4)(1) i Ligjit pér Vetéqeverisjen
Komunale, duke iu referuar Nenit 261(3) t&€ Kodit t€ Procedurés Penalg).

67 Islanda, Nenet 3-6, 13, 22 t& Ligjit t&€ Procedurave Administrative Nr. 37/1993; Kosova, Nenet 539, 540 t€ Kodit Nr. 08/L-032 t&€ Kodit t€ Procedurés Penale;
Lituania, Neni 31 i Ligjit pér Vetéqgeverisjen Vendore; Moldavia, Neni 33(2)-(3) i Ligjit Nr. 436/2006 pér Administratén Publike Vendore; Norvegjia, Seksioni
7.12(2), (4) 1 Aktit t& Qeverisjes Vendore; Polonia, kunjékryetar bashkie shkarkohet pérgjithmoné pas njé dénimi pérfundimtar pér krime specifike, kjo proceduré
rregullohet nga ligji zgjedhor dhe kérkon veganérisht njé vendim formal; Ukrainé, pezullimi i pérkohshém i njé kryetar bashkie nga detyra mund té béhet vetém
né bazg t€ njé vendimi gjyqésor; legjislacioni mé tej specifikon né detaje konsideratat q¢ duhen marré parasysh né dhénien e njé vendimi né kété drejtim (Nenet
156, 157 t& Kodit t&€ Procedurés Penale, Nr24651-VI).

68 Belgjika (Bruksel), tre muaj (Neni 82 i Nouvelle loi communale); Franca, njé muaj (neni L.2122-16 code général des collectivités territoriales); Izrael, njé vit,
S. 19A(e)(1), (g) i Ligjit t& Autoriteteve Vendore, 5735- 1975; Né Kosové, ku éshté qeveria ajo qé ka pezulluar njé kryetar komune sepse konsideron se ai ose
ajo ka shkelur "Kushtetutén dhe ligjet né fuqi", nj€ pezullim'i tillé &shté i kufizuar n€ 30 dité dhe ¢éshtja duhet t'i paraqitet Gjykatés Kushtetuese pér vendim
pérfundimtar (Neni 64 i Ligjit Nr. 03/L-040 pér. Vetéqeverisjen Vendore); Lituania, jo mé shumé se gjashté muaj, me mundési zgjatjeje me tre muaj (Neni 157 i
Kodit t&€ Procedurés Penale); Ukraing, pezullimi i pérkohshém i njé kryetari komune nga detyra mund té béhet vetém pér njé periudhé jo mé t€ gjaté se dy muaj,
me mundési zgjatjeje (Nenet 156, 157 t€ Kodit té Procedurés Penale, Nr. 4651-V1.); Ndérsa Turqia parashikon njé rishikim té vendimit t& pezullimit ¢do dy muaj,
nuk parashikohet asnjé kufizim 1 pérgjithshém i pezullimit né dispozitat pérkatése (Neni 47 i Ligjit t¢ Komunave).

69 Né Kanada (Kolumbia Britanike), njé kryetar komune i pezulluar pérkohésisht, i cili €shté ndryshe i kualifikuar pér t€ mbajtur njé detyré "nuk &shté

i skualifikuar nga t& qenit 1 nominuar, i zgjedhur ose 1 mbajtur njé detyré né njé qeverisje vendore". (Neni 109.3(3) i Kartés s¢ Komunitetit).

70 Islanda, Nenet 3-6513, 22 t€ Ligjit t€ Procedurave Administrative Nr. 37/1993; Kosova, Nenet 539, 540 t€ Kodit Nr. 08/L-032 t& Kodit t€ Procedurés Penale;
Lituania, Neni157 i Kodit t€ Procedurés Penale.

i. Kur vendimi pér pezullim merret nga késhilli bashkiak, kérkohet shumicé e cilésuar:
Irlanda; Magedonia e Veriut; Norvegjia;’!

j- E drejta pér pagé té vazhdueshme dhe/ose kompensim financiar: Algjeria; Kosova; Kirgistani;
Lituania; Moldavia; Norvegjia; Rumania; Turqia.’?

B. Mekanizmat e zévendésimit té kryetaréve té bashkive
42. Si hap 1 dyté, Komisioni ka analizuar mekanizmat e ndryshém t€ zévendésimit t€ identifikuar né€ studimin

krahasues dhe 1 ka klasifikuar ato sipas grupeve — duke sqaruar, si¢ ka béré edhe mé paré, né€se ato lidhen
me pezullim (t€ pérkohshém) apo me shkarkim (t€ pérhershém) nga detyra. Duke pasur parasysh gamén e



gjeré t& informacionit té pércjellé tek Komisioni lidhur me mekanizmat e zévendésimit né pérgjithési,
mekanizmat e identifikuar mé poshté nuk kufizohen vetém né rastet e pezullimit dhe/ose shkarkimit
nga detyra pér shkak té paraburgimit, por pérfshijné té gjitha rastet e zévendésimit té kryetaréve té
bashkive né rast pezullimi apo shkarkimi, pavarésisht nése kjo lidhet apo jo me paraburgimin.

1. Zévendésimi nga nénkryetari i bashkisé ose nga kandidati i renditur i dyté

43. Kryetarét e bashkive g€ jané pérkohésisht t€ paaft€ pér ushtrimin e detyrés, pérfshiré edhe ata t&
pezulluar, zévendésohen pérkohésisht nga nénkryetarét e tyre né vendet e . méposhtme:
Algjeri, Austri, Belgjiké, Franc€, Gjermani, Greqi, Irlandé, Itali, Letoni, Lihtenshtein, Lituani, Republika e
Koresé, Kosové, Kirgistan, Moldavi, Mal 1 Zi, Maqgedoni e Veriut, Norvegji, Poloni, Portugali, Rumani,
Sllovaki dhe Spanjé.

"rlanda: kérkohet shumicé prej dy té tretash (neni 34 i Ligjit pér Vetéqeverisjen Vendore i vitit 2001)./Vlen té theksohet e kéto masa mbrojtése jané edhe mé
té forta né rastin specifik té qytetit t¢ Limerikut, ku shkarkimi i kryetarit t€ bashkisé kérkon miratimin e té dy.dhomave té Parlamentit (Pjesa 7 e Ligjit pér
Kryetarin e Bashkis¢ s¢ Limerikut).

Magedonia e Veriut: kérkohet shumicé prej dy té tretash (neni 54(2) i Ligjit pér Vetéqeverisjen Vendore; ‘Gazeta Zyrtare e Republikés s¢ Maqedonisé” nr.
5/2002; “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Maqedonisé sé Veriut” nr. 202/2024; si dhe neni 3(6) i Ligjit pér Mosmarréveshjet Administrative, “Gazeta Zyrtare e
Republikés s¢ Magedonisé sé Veriut” nr. 96/2019).

Norvegjia: vendimi i késhillit bashkiak pér pezullimin e pérkohshém té kryetarit té bashkisé nése ai akuzohet pér njé vepér penale té dénueshme, duhet té€ merret
me shumicé prej dy t€ tretash; ndérsa pér ta shkarkuar nga detyra nése konsiderohet “1 papérshtatshém pér ushtrimin e funksionit”, kérkohet t€ paktén 90% e
votave t&€ dhéna (neni 7.12(2) dhe (4) i Ligjit pér Vetéqgeverisjen Vendore).

2Algjeria: Kodi Komunal (Ligji nr. 11-10, daté 22 qershor 2011).

Kosova: nenet 539 dhe 540 t€ Kodit t€ Procedurés Penale, Ligji nr. 08/L-032.

Kirgistani: neni 27 i Ligjit nr. 125, daté 27 tetor 2021, “Pér shérbimin civil shtetéror dhe shérbimin komunal”.

Lituania: neni 31 i Ligjit pér Vetéqeverisjen Vendore.

Moldavia: neni 33(2)-(3) i Ligjit nr. 436/2006 “Pér Administratén Publike Vendore™; kjo e drejté zbatohet vetém né rast se kryetari i bashkisé shpallet i pafajshém
ose ¢éshtja mbyllet (pérveg rasteve té€ amnistisg).

Norvegjia: neni 7.12(2), (4) i Ligjit pér Vetéqeverisjen Vendore.

Rumania: neni 159(5) i Kodit Administrativ.

Turqia: neni 47(4) i Ligjit pér Vetéqeverisjen Vendore (Ligji Bashkiak).

" Algjeria: neni 72 i Kodit Komunal (Ligji nr. 11-10, daté 22 gershor 2011).

Austri: §30 1 Ligjit pér Vetéqeverisjen & Komunave té Burgenlandit (2003); §75(1) i Ligjit té Pérgjithshém té¢ Komunave t€ Karintisé; §36(1) i Ligjit t¢ Komunave
té Austrisé sé Epérme (1990); §49(2) i Ligjit t¢ Komunave t€ Salzburgut (2019); §32(1) i Ligjit t¢ Komunave té Steiermarkut (1967); §94(1) i Kushtetutés sé
Qytetit t& Vjenés; §62(3) i Ligjit t¢ Komunave t& Vorarlbergut; §27(1) i Ligjit t€ Komunave t€ Austrisé sé Poshtme (1973); §31(3) i Ligjit t€ Komunave t&€ Tirolit
(2001).

Belgjika:

(Vallonia) neni L1123-5 i Kodit t€ Demokracisé Lokale dhe t€ Decentralizimit;

(Flandra) neni 62 i Dekretit:té.22 dhjetorit 2017 “Pér Administratén Vendore”;

(Brukseli) neni 14 1 Ligjit t¢ Ri Komunal.

Franca: neni L2122-17 1 Kodit t€ Pérgjithshém t& Kolektiviteteve Territoriale.

Gjermania: §48(2)1 i Ligjit t&¢ Komunave t€ Baden-Wiirttembergut (GemO BW); §39(1)1 i Ligjit t¢ Komunave té€ Bavarisé (BayGO); §47 i Ligjit t¢ Komunave
té Hessenit (HGO); §68 i Ligjit t¢ Komunave t€ Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Gregqia: neni 89 i Kodit t& Vetéqeverisjes Vendore.

Irlanda: neni 31(7) 1 Ligjit pér Vetéqeverisjen Vendore 2001 (i ndryshuar); kryetari i bashkisé sé Limerikut zévendésohet nga Priomh Chomhairleoir (Késhilltari
i Par¢) 1 Késhillit Bashkiak té Qytetit dhe Qarkut t€ Limerikut (neni 13 i Ligjit pér Kryetarin e Bashkis¢ sé¢ Limerikut 2024).

Italia: nenet46(2) dhe 53 t& Dekretit Legjislativ nr. 267 t€ vitit 2000 (nuk zbatohet né rajonin autonom t&é Val d’ Aostés, ku nénkryetari nuk emérohet, por zgjidhet
drejtpérdrejt nga qytetarét né té njéjtén kohé me kryetarin e bashkisg).

Letonia: neni 17 i:Ligjit pér Vetéqgeverisjen Vendore.

Lihtenshteini: neni 55 i Ligjit pér Komunat (Gemeindegesetz).

Lituania: neni 30(1)(2) i Ligjit pér Vetéqgeverisjen Vendore.

Republika e Koresé: neni 124(1)2 i Ligjit pér Autonominé Lokale Koreane.

Kosova: neni 60 i Ligjit nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale, daté 4 gershor 2008.

Kirgistani: neni 49 i Ligjit t& Republikés s¢ Kirgizisé, daté 20 tetor 2021, nr. 123 “Pér Administratén Shtetérore Lokale dhe Organet e Vetéqeverisjes Vendore”.
Moldavia: neni 34 i Ligjit nr. 436/2006 “Pér Administratén Publike Vendore”.

Mali i Zi: neni 67 i Ligjit pér Vetéqeverisjen Vendore.

Magedonia e Veriut: neni 52 i Ligjit pér Vetéqeverisjen Vendore.

Norvegjia: neni 6-2 i Ligjit pér Vetéqeverisjen Vendore (2016); ligji gjithashtu parashikon qé&, kur nénkryetari zévendéson kryetarin e bashkisé, duhet t& zgjidhet
njé nénkryetar i ri.

Polonia: neni 28g i Ligjit pér Vetéqgeverisjen Komunale.

Portugalia: neni 36(1)(2) i Ligjit nr. 75/2013, daté 12 shtator.



Rumania: neni 152(1) i Kodit Administrativ (Urdhéresa e Emergjencés nr. 57, daté 3 korrik 2019).

Sllovakia: neni §13b(1) i Ligjit pér Komunat nr. 369/1990.

Spanja: neni 23.3 i Ligjit “Bazat e Regjimit t&€ Pushtetit Lokal” dhe neni 47 i “Rregullores pér Organizimin, Funksionimin dhe Regjimin Ligjor t& Autoriteteve
Vendore”.

44. N¢ disa kuadrot ligjore, si né Malté, Peru dhe San Marino, personi i paré i zgjedhurpas kryetarit t&
bashkisé, g€ 1 pérket t&€ njéjtés list€ ose partie, merr rolin e nénkryetarit t¢ bashkisé¢ dhe ka detyrimin ta
z€vendésojé até pérkohésisht.

2. Zgjedhje té pérséritura ose procedura fillestare e emérimit

45. N¢ disa shtete, shkarkimi nga detyra dhe pér rrjedhojé pérfundimi i parakohshém i mandatit t€ kryetarit
té bashkisg, sjell zhvillimin e zgjedhjeve té reja. Ké€shtu ndodh né Gjermani, Greqi, Itali, Kosové, Mal té€ Zi,
Magedoni t& Veriut, Rumani dhe Zvicér’>, ku né rast té shkarkimit t& pérhershém té kryetarit t& bashkisé,
shpallen zgjedhje t&é parakohshme direkte.

46. N¢ disa raste, zévend€simi i njé kryetari bashkie t€ shkarkuar.nga detyra béhet duke pérséritur
procedurén fillestare t€ emérimit, sipas rastit. Kjo ndodh né Algjeri, Estoni, Irlandé dhe Spanjé, ku kryetari
i bashkisé zgjidhet n€ ményré indirekte dhe, pas shkarkimit t€ tij nga detyra, késhilli bashkiak vijon me
zgjedhjen e njé kryetari té ri bashkie, i cili do té ushtrojé detyfén pér pjesén e mbetur t& mandatit.’

47. Né Belgjiké”’, kur njé kryetar bashkie (bourgmestre) shkarkohet nga detyra, njé kryetar i ri emérohet né
pérputhje me procedurén fillestare t& emérimit. N& Kirgistan’® (ku emérimi béhet nga geveria) dhe né
Suedi” (ku emérimi béhet nga késhilli bashkiak), organi pérkatés qé ka béré emérimin e méparshém ia
revokon mandatin dhe eméron njé kryetar t€ ribashkie.

4. Pozicioni mbetet vakant deri né zgjedhjet e ardhshme

48. Si pérjashtim nga rregullii pérshkruar mé sipér, né Maqgedoniné e Veriut, kur mandati i kryetarit t&
bashkisé pérfundon, por kané¢ mbetur me pak se gjasht€ muaj deri n€ periudhén e ardhshme zgjedhore,
bashkia drejtohet nga nj€ kryetar 1 pérkohshém, 1 zgjedhur nga késhilli ndérmjet anétaréve té tij.*°

Né Zvicér, disa rregullore kantonale dhe vendore parashikojné qé posti t€ mbetet vakant deri né zgjedhjet
e ardhshmegnése periudha pérkatése éshté e shkurtér dhe anétarét e ekzekutivit lokal jan€ né gjendje té
menaxhojné ¢éshtjet aktuale.

Né Poloniy,kur mandati 1 njé kryetari bashkie pérfundon, nuk zhvillohen zgjedhje nése kané mbetur vetém
gjashté muaj deri n€ zgjedhjet e ardhshme, dhe ndérkohé bashkia drejtohet nga njé administrator i eméruar
nga Kryeministri.®'

74 Malta, Neni 4(4)1 Ligjit pér Qeverisjen Vendore 1993; Peru, Neni 23 i Ligjit 27972 — Ligji Organik i Bashkive;

San Marino, Neni 5 i Ligjit nr. 158, daté 24 shtator 2020.

75 Gjermania, né Baden-Wiirttemberg, zgjedhje té reja pér kété funksion caktohen brenda tre muajve (§ 47 GemO BW); né Bavari, duhet t&é mbahen zgjedhje &
reja nése statusi i shérbimit civil t& kryetarit t& bashkisé pérfundon para kohe (§ 42 II GLKrWG); né North Rhine-Westphalia, duhet t&¢ mbahen zgjedhje té reja
brenda gjashté muajve nése kryetari i bashkisé humbet detyrén e tij (§ 65 12 GO NRW); Greqi, Neni 89 i Ligjit 3463/2006, si¢ €shté ndryshuar; Itali, Neni 53 i
Dekretit Legjislativ nr. 267 té vitit 2000; né rast té paaftésisé s¢ pérhershme, shkarkimit nga detyra ose vdekjes s€ kryetarit t&€ bashkisé, késhilli shpérndahet dhe
ekzekutivi vendor mbetet né detyré deri né zgjedhjen e nj€ késhilli t€ ri dhe t€ njé kryetari t€ ri bashkie;

Kosové, Nenit 4(4), 11(1), (2) t& Ligjit Nr. 03/L-072 pér Zgjedhjet Lokale né Republikén e Kosovés, Gazeta Zyrtare e Republikés s¢ Kosovés, Nr. 32; mbahen
zgjedhje t&€ parakohshme né rast té “shkarkimit t& kryetarit t&€ komunés”, “kur mandati i kryetarit pérfundon né pérputhje me Ligjin pér Vetéqeverisje Lokale” ose
kur mandati i kryetarit “pushon”;

Magedonia e Veriut, Neni 54 i Ligjit pér Vetéqeverisjen Lokale; mandati i kryetarit t&€ komunés pushon né rast t€ mungesés sé pajustifikuar pér njé periudhé mé
té gjaté se gjashté (6) muayj; i takon késhillit t&€ vendosé pér justifikimin e njé mungese t€ tillé me shumicé prej dy t€ tretash té numrit t& pérgjithshém t€ anétaréve



té késhillit; nése késhilli vendos pér pérfundimin e mandatit t& kryetarit pér mungesé té pajustifikuar, qeveria do té fillojé procedurén pér shpalljen e zgjedhjeve
té reja pér kryetar bashkie; mosmarréveshjet q¢€ lidhen me shkarkimin e zyrtaréve publiké mund té dérgohen né gjykatg;

Rumani, Neni 160(11) i Kodit Administrativ, Urdhér-Qarkullimi i Emergjencés nr. 57, daté 3 korrik 2019;

Zvicér, Stadtverfassung von Thun vom 23. September 2001, Art. 61 Abs. 3; Constitution de la République et canton de Genéve du 14 octobre 2012, art. 55 al.4.
76 Algjeri, Neni 80 i Kodit Bashkiak (Ligji Nr. 11-10, daté 22 gershor 2011);

Estoni: § 46 i Ligjit pér Organizimin e Qeverisjes Vendore, i cili parashikon se, kur njé kryetar bashkie shkarkohet pas njé votimi mosbesimi, késhilli bashkiak
duhet té zgjedhé njé kryetar t€ ri gjaté t& njéjtés seanc€; né Estoni, kryetari i bashkisé zgjidhet nga késhilli bashkiak;

Irlandé€, Neni 37 i Ligjit pér Qeverisjen Vendore 2001, me pérjashtim t€ kryetarit t€ bashkisé sé Limerick-ut, shih Pjesén 7 t& Ligjit t&€ Kryetarit t€ Bashkis¢ sé
Limerick 2024, qé rregullon zévendésimin e kryetarit t&€ Limerick-ut;

Spanjé, Neni 40.5 i Rregullores mbi Organizimin, Funksionimin dhe Regjimin Ligjor t&¢ Autoriteteve Vendore rregullon zévendésimin e njé kryetari bashkie né
rast doréheqjeje, vdekjeje ose vendimi pérfundimtar gjyqésor.

77 Belgjiké (Flandér), Nenet 62 dhe 58 t& Dekretit t& datés 22 dhjetor 2017 mbi administratén lokale (emérimi nga geveria flandreze ndérmjet késhilltaréve
bashkiaké té zgjedhur); (Bruksel), Neni 13 i Ligjit t¢ Ri Komunal (zgjedhja nga késhilli e njé kryetari té ri bashkie nga i njéjtisparti ose liste).

78 Kirgizstan, sipas Nenit 47 t& Ligjit t& Republikés sé Kirgizisé, daté 20 tetor 2021, Nr. 123 “Pér Administratén Shtetérore Lokale dhe Organet e Vetéqeverisjes
Vendore”, kryetarét e bashkive emérohen ose nga akimi (kryetari i administratés rajonale) ose nga Presidenti.

7 Suedi, njésité e vetéqeverisjes vendore nuk kané kryetar bashkie por njé kommunalrad, njé anétar i asamblesé lokalerté zgjedhur (késhillit), i cili zgjidhet nga
shumica politike pér t€ udhéhequr punén e autoritetit vendor, qofté né ményré t€ pérgjithshme ose né njé apo mé shumé fusha.

5.Zévendésimi i eméruar nga organi bashkiak

49. N& njé numér té kufizuar vendesh, kompetenca pér té€ caktuar zévend€simin e pérkohshém té kryetarit
té bashkisé 1 jepet organit bashkiak. Ky €shté rasti pér Kanadané (British Columbia), Izraelin,
Monakon dhe Turqiné.*

Nga ana tjetér, n€ disa vende, njé kompetencé e tillé ijepet organit bashkiak vetém si masé rezervé, né rast
se nénkryetari nuk e merr detyrén. Ky &éshté rasti pér Algjerin€, Francén dhe Moldavingé.®

50. N¢é Austri, procedura pér zgjedhjen e njé kryetari bashkie zévend€sues ndryshon sipas Bundesland-it
dhe pérfshin si zgjedhje nga késhilli bashkiak, ashtu.edhe me votim t€ pérgjithshém. Né Vorarlberg, njé
kryetar bashkie 1 zgjedhur drejtpérdrejt g€ largohet pérfundimisht nga detyra z€vendésohet nga njé kryetar
bashkie 1 zgjedhur nga késhilli bashkiak, nése largimi ndodh tre vjet pas zgjedhjeve té fundit.?*

6. Zévendésimi i eméruar nga geveria
51. Ndér vendet e pérfshira né kété raport, vetém tre lejojné geveriné t&€ z€vendésojé njé kryetar bashkie.

52. Rasti 1 paré i pérket Polonisé: nése kryetari i1 bashkisé€ duhet t€ z€vendésohet dhe njé z€vendés nuk
éshté eméruar; me kérkese t€ voivodit (guvernatorit provincial), Kryeministri mund t€ emérojé njé person
pérkohésisht pér t&€ marré pérsipér detyrat dhe pérgjegjésité e kryetarit té€ bashkisé.*

Ky mekaniz€m &shté menduar si nj€ zgjidhje e pérkohshme dhe 1 mundéson autoritetit gendror té sigurojé
nj€ mbulim t€ shpejté té€ funksionit ekzekutiv.

53. Rasti.1 dyt€ i pérket Italis€. Pérveg rregullave té pérmendura mé sipér, njé bashki mund té vihet nén
administrim t& posacém (commissariamento) nga autoritetet kombeétare kur geverisja vendore nuk €shté né
gjendje té funksionojé si¢ duhet. N& njé rast té€ till€, emérohet njé komisioner pér t€ menaxhuar
institucionin derisa t€ mbahen zgjedhjet e reja.

80 Magedonia e Veriut, Neni 54 i Ligjit pér Vetéqeverisjen Vendore.

81 Polonia, Neni 28d i Ligjit pér Vetéqeverisjen Komunale.

82 Kanada (Kolumbia Britanike), Seksioni 130(1) i Kartés sé¢ Komunitetit; Udhézuesi i Rregullores sé Procedurés né fuqi botuar nga Ministria e Céshtjeve
Komunale e Kolumbisé Britanike ofron udhézime t&€ métejshme pér té caktuar njé anétar t& késhillit bashkiak pér t&€ vepruar né€ vend t& kryetarit t& bashkisé (f.
10); lidhur me praktikat mé t€ mira, béhet njé dallim midis lejes afatshkurtér (emérimi né bazé rotacioni ose pér njé periudhé té caktuar kohore deri né zgjedhjet
e ardhshme té pérgjithshme) dhe lejes afatgjaté (zgjedhja nga anétarét e késhillit); Izrael, Seksioni 19A(i) i Ligjit t€ Autoriteteve Vendore (Zgjedhja dhe Mandati



i Kryetarit dhe Zévendéskryetaréve), 5735-1975; Monako, Neni 50 i Ligjit nr. 959 t€ 24 korrikut 1974; Turqi, Nenet 45(1) t& Ligjit Bashkiak; Ké&shilli bashkiak
zgjedh njé kryetar bashkie & ri kur posti 1 tij &shté vakant

ose vendoset njé skualifikim pér njé periudhé qé shtrihet pértej datés sé zgjedhjeve t&€ ardhshme; ai zgjedh njé zévendéskryetar té ri kur kryetari i bashkis¢ éshté
pezulluar nga detyra ose &shté arrestuar ose vendoset njé skualifikim pér njé periudhé qé nuk shtrihet pértej datés sé zgjedhjeve t€ reja.

83 Algjeria, Neni 72 i Kodit Bashkiak (Ligji Nr. 11-10 i 22 gershorit 2011); Franca, Neni L2122-17 i kodit té pérgjithshém t& kolektiviteteve territoriale; Moldavia,
Neni 34 i Ligjit Nr. 436/2006 pér Administratén Publike Vendore

84 Austria, procedura e zévendésimit ndryshon sipas Bundesland-it dhe varet nga (1) nése kryetari i bashkisé né pérgjithési zgjidhet nga késhilli bashkiak, dhe (2)
pjesa e mandatit t€ kryetarit t€ shkarkuar qé ka kaluar tashmé; Neni 63 (4) i Ligjit t€¢ Komunés sé Vorarlbergut parashikon qé njé Kryetar bashkie i zgjedhur
drejtpérdrejt zévendésohet nga njé kryetar bashkie i zgjedhur nga késhilli bashkiak nése shkarkimi ndodh tre vjet pas zgjedhjeve té fundit. N& njé rast té tillé,
kryetari z&vendésues i kryetarit shérben pér dy vitet e mbetura t€ mandatit.

85 Polonia, Nenet 28g(2), 28h té Ligjit pér Vetéqeverisjen Bashkiake, duke véné né dukje se kjo situaté praktikisht nuk ndodh; e njéjta proceduré zbatohet edhe
nése njé€ kryetar bashkie humbet mandatin e tij, por kané mbetur gjashté muaj ose mé pak para zgjedhjeve té ardhshme (Neni 28d(2) i Ligjit. pér Vetégeverisjen
Bashkiake; krahaso paragrafin 48 mé poshtg).

Ky administrim i veganté ndodh vetém né rrethana t€ jashtézakonshme dhe ndjek njé proceduré t€ gjeré dhe
té detajuar administrative. Komisioneri éshté zakonisht nj€ zyrtar publik q€ pérfagéson geveriné né territorin
e provincés.®¢

54. Sé fundmi, n€ Turqi, pérvec kuadrit t€ lartpérmendur, ku kryetari i bashkisé pezullohet nga detyra ose
arrestohet pér shkak té terrorizmit ose ndihmés dhe inkurajimit t€ organizatave terroriste, njé kryetar i ri 1
bashkisé emérohet nga Ministri i Brendshém né bashkité metropolitane dhe provinciale dhe nga guvernatori
i provincés né bashkité e tjera.’’

6. Opsionet e mbetura

55. Kur kryetari i bashkisé pezullohet pérkohésisht; kornizat ligjore té Islandés dhe Ukrainés®® para-
identifikojn€ n€ ményré specifike individin qé thirret per t€ z€vendésuar kryetarin e bashkisé.

56. Pér mé tepér, disa korniza té tjera ligjore plotésojné njé nga mekanizmat e zévend€simit té pérmendur
mé paré duke para-identifikuar individin g€ thirret pér té z€vendésuar kryetarin e bashkis€ si njé opsion
kundér bllokimit, duke siguruar késhtu wvazhdimési. Ky éshté rasti 1 Belgjikés, Francés, Greqisé,
Lihtenshtajnit, Moldavisé dhe Monakos.®

V. Analiza

57. Si¢ u nénvizuamé sipér, ndikimi i paraburgimit t€ kryetaréve té€ bashkive €shté i dyfishté: jo vetém qé
mund t€ ndikojé né t€ drejtat individuale té kryetarit t€ bashkisé t€ prekur, por gjithashtu rrezaton pértej
individit dhe ndikon né€ t€ drejtat e votuesve, zgjedhja e té ciléve, si¢ shprehet né zgjedhjet demokratike,
mund té frustrohet pérmes emérimit t€ njé kryetari bashkie qé nuk pérputhet me zgjedhjen e tyre. Fokusi
kryesor 1 analiz€s s€ méposhtme €shté te kryetarét e zgjedhur, por Komisioni déshiron té theksoj€ se
kryebashkiakét e zgjedhur ose t€ eméruar n€ ményré indirekte gjithashtu kané nevojé€ pér mbrojtje kundér
pezullimit arbitrar, dhe se pezullimi arbitrar mund t€ konsiderohet shkelje e parimeve té vetéqeverisjes
vendore.

A. Paraburgimi dhe pezullimi i kryetaréve té bashkive

58. Ndérsa ky Raport pérgendrohet n€ ¢éshtjen e ndikimit t€ paraburgimit t€ kryebashkiakéve né€ geverisjen
vendore, Komisioni e konsideron jashtézakonisht t€ réndésishme té adresojé edhe céshtjet qé lidhen me
pezullimin e kryetaréve t€ bashkive dhe ¢do ndikim té lidhur me té. Né t€ vérteté, ndérsa ndalimi né
shumicén e rasteve krijon njé situaté de facto né té€ cilén kryetarét e bashkive nuk jané né€ gjendje t€ ushtrojné
mandatin e tyre, pezullimi krijon nj€ situaté de jure né té cilén kryetarét e bashkive pengohen nga ky ushtrim.



Kur béhet fjalé pér ndonjé ndikim t€ mundshém né geverisjen lokale, né vetvete, pezullimi i njé kryetari
bashkie €shté pra po aq i réndésishém - nése jo mé shumé - sesa ¢éshtja e paraburgimit.

59. Si ¢éshtje parimore, kryetarét e bashkive jané pérgjegjés pér ¢do aktivitet kriminal sipas kodeve penale
pérkatése, né€ t€ nj&jtén ményré si ¢do qytetar tjetér. Ato vende t€ anketuara mé sipér qé€ kané béré parashtresa
né kété drejtim, t€ gjitha vérejné se kryetarét e bashkive nuk gézojné imunitet nga ndjekja penale dhe se
rregullat e rregullta né€ lidhje me paraburgimin jané t&€ zbatueshme pér ta. Parimet themelore t&€ zbatueshme
né két€ drejtim jané ekspozuar mé sipér.

60. Pérvec késaj, q¢ né€ fillim, Komisioni thekson se paraburgimi dhe pezullimi i pérkohshém i
pérfagésuesve vendoré t€ zgjedhur né ményré demokratike, pérfshiré kryetarét e bashkive, duhet té trajtohen
me kujdes té vecanté. GJEDNIJ-ja ka konstatuar tashmé se paraburgimi i zgjatur 1

figurave té opozité€s mund té shkel€ té drejta t&€ shumta t€ Konventés, duke pérfshiré lirin€ e shprehjes dhe
ndalimin e kufizimeve t€ fshehta, veganérisht kur njé paraburgim/1 tillé pengon pjesémarrjen efektive
politike.”® Ndérsa fushéveprimi i kufizuar i Nenit 3 t& Protokollit Nr. 1 t&¢ KEDNJ-sé mund t& pérjashtojé
njé konstatim shkeljeje né€ rastet qé kané t€ b&né me pérfaqésuesit vendoré t&€ zgjedhur né ményré
demokratike, njé paraburgim i tillé¢ mund t€ minojé€ megjithaté parimet.e qeverisjes demokratike vendore té
sanksionuara né Karté. Prandaj, edhe pse kryetarétie bashkive duhet t€ trajtohen si qytetaré t&€ rregullt pér
qéllimin e vendosjes s€ paraburgimit, duhet t'1 kushtohet vémendje e vecanté potencialit pér

shkeljen e té drejtave té lartpérmendura.

86 Itali, Nenet 141-146 t& Dekretit Legjislativ 267/2000; njé administraté e vecanté zbatohet kur ka probleme serioze menaxhimi, si¢ €shté doréheqgja e kryetarit
té bashkisé, njé voté mosbesimi nga késhilli i qytetit, ose infiltrimi i mafias; né pesé rajonet autonome me statute t€ veganta, njé "Komisioner i Jashtézakonshém"
emérohet nga Presidenti i Rajonit, pas hetimit t& Késhilltarit pér Autoritetet Vendore; zakonisht, njé zyrtar nga administrata rajonale zgjidhet pér pozicionin;
komisioneri emérohet pas shpérbérjes sé késhillit bashkiak me t& njéjtin dekret shpérbérjeje, t€ miratuar nga Presidenti I Republikés me propozimin e Ministrit
té Brendshém, pas njé procedure t€ iniciuar nga prefekti me juridiksion mbi territorin.

87 Turqi, Nenet 45(2), 46 t&€ Ligjit Bashkiak; Kushtidwetém pér emérim &shté q€ personi q€ do t& emérohet duhet té keté kualifikimet pér t'u zgjedhur.

88 Islanda, Neni 73 i Statutit t& Qytetit t& Reykjavikut 1020/2019 (si¢ €sht& ndryshuar); Statuti i Qytetit t& Reykjavikut identifikon Kryetarin e Késhillit t& Qytetit
(forseti borgarstjornar), Sekretarin e Qytetit (borgarritari) dhe Prokurorin e Qytetit (borgarlogmadur) si ata qé thirren pér té zévendésuar kryetarin e bashkisé qé
mungon; Ukraina, Neni 42 i Ligjit "Pér vetégeverisjen lokale né Ukraing" (Nr. 280/97 q€ nga 21 maji 1997); sipas Nenit 50 t&€ Ligjit "Pér vetéqeverisjen lokale
né Ukraing" (Nr. 280/97 qé nga 21 maji 1997); sekretari i fshatit zgjidhet nga késhilli nga ndérmjet zévendésve t€ tij me propozimin e kryetarit t& bashkisé dhe
kérkohet té punojé né ményré té pérhershme pér té gjithé mandatin e késhillit.

89 Belgjika, Neni 14 i Nouvelle/loi communale; Franca, Neni L2122-17 i code général des collectivités territoriales; Greqia, Neni 89 i Ligjit 3463/2006 i
ndryshuar; Lihtenshtajni, Neni 55 i Ligjit pér Bashkité (Gemeindegesetz) identifikon anétarin mé té vjetér té késhillit bashkiak; Moldavia, Sipas Nenit 34 t& Ligjit
Nr. 436/2006 pér Administratén Publike Vendore, kur kryetari i bashkis€ éshté thjesht pérkohésisht i padisponueshém, me gjykimin e tij, ai/ajo mund t'ia delegojé
ushtrimin e detyrave té kryetarit t€ bashkisé zévendéskryetarit t€ bashkisé ose, sipas rastit, sekretarit t€ késhillit pér kohézgjatjen e mungesés sé tij; Monako, Neni
50 i Ligjit nr. 959 t& 24 korrikut 1974.

1.E Drejta pér Liri dhe Siguri dhe Pavarésia e Gjyqésorit

61. Paraburgimi, vecanérisht kur zbatohet ndaj kundérshtaréve politiké, ndodhet n€ kryqézimin e t€ drejtés
pér liri dhe garancive strukturore t€ pavarésis€ gjyqésore. Kur publiku percepton se gjyqésori dhe zbatimi i
ligjit veprojné né¢ ményré selektive ose né pérputhje me objektivat politike, besimi né drejtésiné e
zgjedhjeve, pavarésin€ e gjyqésorit dhe legjitimitetin e geverisjes zvogélohet. Kur paraburgimi synon
aktorét politiké, ndikimi i tij rrezaton pértej té€ drejtés individuale pér liri n€ integritetin e konkurrencés
demokratike dhe né pavarésiné e gjyqésorit. Paraburgimet e motivuara politikisht kané potencialin té
ushtrojné presion mbi gjyqtarét pér té ratifikuar zgjedhjet ekzekutive ex post, duke gérryer pavarésiné
funksionale dhe besimin e publikut. Kur nj€ gjyqtar duhet t€ vlerésojé paraburgimin e njé figure kryesore t&
opozités, ai mund té ndihet 1 presionuar pér t&€ konfirmuar kété t€ fundit, né€ vend q¢ té rivlerésojé kushtet e
zbatueshme. Standardet themelore’' kérkojné qé gjyqtarét t& vendosin "pa kufizime, ndikime t&



papérshtatshme, nxitje, presione, kércénime ose ndérhyrje", njé kusht i papajtueshém me stimujt sistemiké
pér t& konfirmuar ose zgjatur paraburgimin pér qéllime politike. Eshté e réndésishme té theksohet se, nése
paraburgimi i kryetaréve té zgjedhur t€ bashkive nuk i pérmbush kushtet e pércaktuara né Nenin 5 t&
Konventés, kjo do t&€ ndikonte negativisht né demokraciné lokale, pavarésisht nése zévendésuesit zgjidhen
apo jo né pérputhje parimet e vetéqeverisjes lokale dhe demokracisé.

62. Pér mé tepér, shtypja e pluralizmit politik dhe kufizimi i liris€ s€ debatit politik u njohén nga GJEDNIJ-
ja né njé kontekst t€ ngjashém si "motiv i fsheht&" pér qéllimet e Nenit 18 t€ Konventés. Mé s€ shumti,
ndalimi 1 njé udh&heqési té opozités, "sidomos gjaté dy fushatave vendimtare qé lidhen me referendumin
dhe zgjedhjet presidenciale, u pa si ndjekje e qéllimit t& fshehté t&€ shtypjes sé pluralizmit.dhe kufizimit té
lirisé s& debatit politik, i cili &shté né thelb t& konceptit t& njé shoqérie demokratike”.?> Njé shkelje e Nenit
18 né lidhje me Nenin 5(1) u gjet gjithashtu kur njé mbrojtés 1 t&€ drejtave t€ njertut dhe kufizimi 1 liris€ sé
aplikantit u zbatua késhtu pér qéllime té tjera pérveg sjelljes sé tij para njé autoriteti kompetent ligjor** Né
kéto vendime, njé privim I lirisé€ 1 ndjekur pér géllime politike u gjet'se shkel Nenin 18 né lidhje me Nenin
5, duke kristalizuar se si ndalimi parandalues mund té pérdoret pér t&€ neutralizuar opozitén.

% GJEDNYJ, Selahattin Demirtag kundér Turqisé (nr. 2) [GC], op. cit.

! Parimet Bazé t&¢ OKB-sé mbi Pavarésiné e Gjyqésorit (Parimet 1-4, 6), Parimet e Sjelljes Gjyqésore té Bangalore-s; Rekomandimi CM/Rec(2010)12 i Késhillit
té Evropés.

2 GIEDNJ, Selahattin Demirtas kundér Turqisé (nr. 2) [GC], op. cit., para.437; shih gjithashtu Yiiksekdag Senoglu dhe t& tjeré kundér Tiirkiye, Kérkesa nr.
14332/17 dhe 12 t€ tjeré, 8 néntor 2022, para. 639.

2. Liria e Shprehjes dhe e Tubimit

63. Paraburgimi dhe pezullimi i kryetaréve t€ zgjedhur té€ bashkive ngarkon mé tej dy liri thelbésore civile
dhe politike - lirin€ e shprehjes dhe t€ tubimit paqésor - duke transformuar njé masé paraprake procedurale
né njé kufizim té debatit demokratik dhe veprimit kolektiv. Pér mé tepér, Neni 25 1 ICCPR-sé gjithashtu
garanton pjesémarrjen né ¢éshtjet publike, gj€ q€ supozon qé pérfagésuesit e zgjedhur t€ mund té flasin, té
organizohen dhe té takohen me zgjedhésit. Né njé rast qé lidhet me njé parlamentar, Gjykata vuri né dukje
se "Parlamenti &shté njé¢ forum thelbésor pér debat politik, pjesé e t€ cilit &shté kryerja e detyrave
parlamentare. Ndérsa shérbejn€ mandatin e tyre, anétarét e parlamentit pérfaqésojné elektoratin e tyre,
térheqin vémendjen pér shqgetésimet e tyre dhe mbrojné interesin e tyre". °* Mund té thuhet se konsiderata
té ngjashme do t€ zbatoheshin pér rolin e njé kryetari bashkie né€ késhillin bashkiak.

64. Kur zbatohet pér kryetarét e bashkive, paraburgimi prodhon efekte té drejtpérdrejta dhe té térthorta né
lirit€ @ mbrojtura. Drejtpérdrejt, paraburgimi mund té parandalojé ndérveprimin publik dhe mundésiné pér
té¢ shprehur ide, duke shtypur késhtu fjalimin kryesor politik dhe aktivitetin pérfag€sues. Né ményré
indirekte, kjo 1 pengon aktorét publiké dhe qytetarét t€ marrin pjesé€ né takime dhe protesta politike, nga
frika e pérgjegjésis€ ose hakmarrjes sé bazuar né shoqata. Kur paraburgimi shérben pér qéllime té fshehta
politike, Gjykata gjeti shkelje t&€ Nenit 18 né lidhje me, ndér té tjera, Nenet 10 ose 11, duke njohur se
instrumentalizimi 1 procesit penal pér t€ heshtur kundérshtarét e zgjedhur €shté 1 papajtueshém me njé
"shoqéri demokratike".”® Prandaj, paraburgimi i njé kryetari bashkie pa njé shkak t& provuar dhe té
arsyeshém do té shtypte diskutimin publik, do t€ ndikonte né lirin€ e shprehjes, t€ drejtén e qytetarit pér té
zgjedhur, dhe do t€ ngushtonte hapésirén pér tubime, duke ndikuar ké€shtu né€ té drejtat politike té qytetaréve.



3.Ndikimi né té Drejtat Zgjedhore

65. N¢ dritén e dispozitave t€ lartpérmendura té€ Kartés, paraburgimi ose pezullimi i pérfagésuesve vendoré
mund t€ interpretohet si démtim i garancive institucionale t€ vetégeverisjes vendore né t& paktén dy aspekte.
S€ pari, ai ndérhyn né ushtrimin e lir€ t€ mandatit (Neni 7(1)) duke i privuar zyrtarét e zgjedhur nga aftésia
pér té pérfaqésuar zgjedhésit e tyre. S€ dyti, kjo pengon té drejtén e qytetaréve pér t€ pércaktuar interesat e
tyre pérmes asambles€ sé€ tyre t€ zgjedhur (Neni 3(2)), duke gérryer késhtu karakterin pérfagésues té
demokracisé lokale.

66. Sa i pérket té drejtave sipas Nenit 3 t€ Protokollit Nr. 1, edhe pse nuk jané drejtpérdrejt t& zbatueshme,
Gjykata kohét e fundit vendosi "duke pasur parasysh réndésiné n€ njé shoqéri demokratike té s¢ drejtés pér
liri dhe siguri té njé anétari t€ parlamentit, gjykatat vendase duhet té tregojné, gjaté ushtrimit t€ diskrecionit
té tyre, se duke urdhéruar paraburgimin fillestar dhe/ose t€ vazhdueshém t€ njé personi, ato kané peshuar
interesat pérkatése, n€ vecganti ato té personit né fjalé, sic mbrohen nga Neni 3 i Protokollit Nr. 1, kundrejt
interesit publik g€ e privon até person nga liria e tij ose e saj, kur kérkohet né kontekstin e procedurave
penale. Njé element i réndésishém né két€ ushtrim balancues €shté nése akuzat kané njé bazé politike. [...]
[Kur] nj€ anétar i parlamentit €shté i privuar nga liria e tij ose e saj, autotitetet gjyqésore q€ urdhérojné até
mas€ duhet t€ demonstrojné se kané peshuar interesat konkurruese. Si.pjesé e kétij ushtrimi balancues, ato
duhet t€ mbrojné lirin€ e shprehjes s€ mendimeve politike ngaanétari I parlamentit né fjalé. N€ veganti, ato
duhet té sigurohen qé vepra e supozuar penale t€ mos‘jeté drejtpérdrejt té€ lidhura me aktivitetin e tij ose té
saj politik.””® Ndérsa roli i njé kryetari bashkie éshté i ndryshém nga ai i njé parlamentari, ka disa funksione
q¢€ mbivendosen, vecanérisht sa i pérket shprehjes sé opinioneve politike dhe ushtrimit t€ aktivitetit politik
né pérgjithési.

67. Gjykata gjithashtu vuri n€ dukje se gjykatat vendase duhet ta shqyrtojn€ me té vérteté zbatimin e masave
alternative ndaj paraburgimit t€ parashikuara nga ligji vendas97 dhe arriti né pérfundimin se pavarésisht se
e mbajti statusin e tij si anétar i parlamentit gjaté gjith€ mandatit t€ tij, pér shkak se ishte né fakt e pamundur
pér t€ g€ té merrte pjesé né aktivitetet e parlamentit pér shkak t€ paraburgimit té tij, kjo p€rbénte njé
ndérhyrje t€ pajustifikuar né shprehjen e liré t€ mendimit t€ popullit dhe né t€ drejtén e tij pér t'u zgjedhur
dhe pér t'u ulur né Parlament. Duke kujtuar se Neni 3 I Protokollit Nr. 1 nuk €shté drejtpérdre;jt i zbatueshém
pér kryetarét e bashkive, Komisioni megjithaté i konsideron parimet t&€ paktén si udhézuese né kontekstin
aktual.

93 GJEDN]J, Kavala kundér Turqisé, op. cit., para. 232.

94 GJEDNJ, Selahattin Demirtas kundér Turqisé (nr. 2) [GC], op. cit., para. 393.

95 GJEDNJ, Merabishvili kundér Gjeorgjis€, op. cit.; Selahattin Demirtas kundér Turqisé (nr. 2) [GC], op. cit..

96 GJEDN]J, Selahattin Demirtas kundér Turqisé (nr. 2) [GC], op. cit., para. 389, 395; né rastin e lartpérmendur, Gjykata arriti né pérfundimin se autoritetet
gjyqésore nuk e morén né konsideraté né ményré efektive faktin se aplikanti nuk ishte vetém anétar

68. Paraburgimi i kryetaréve t€ bashkive t€ opozité€s ndérpret marrédhénien zgjedhore midis qytetaréve dhe
pérfagésuesve té tyre t€ zgjedhur. Kur kryetarét e bashkive ndalohen pér periudha té zgjatura pa dénim,
votuesit humbasin aft€siné pér t1 mbajtur udhéheqésit e tyre vendoré pérgjegjés pérmes mjeteve
demokratike. Lidhur me paraburgimin dhe pezullimin e pérfagésuesve vendoré té zgjedhur né ményré
demokratike, mbrojtjet procedurale t€ pércaktuara n€ Nenin 5 t€ KEDNIJ-s€ dhe parimet e sundimit t& ligjit
fitojné€ réndEsi t€ vecanté. Kur ato nuk pérmbushen, kjo do té keté gjithashtu efekte negative né demokracing



vendore dhe do t€ ndikojé né t€ drejtat e qytetaréve pér t€ marré pjes€ n€ kryerjen e punéve publike dhe pér
t&€ marré parasysh rezultatin e votés sé tyre.

4. Vlerésimi i mekanizmave té pezullimit

69. Si¢ u tha mé sipér, ekziston njé€ lidhje e natyrshme midis té drejtés pér t'u zgjedhur dhe té drejtés pér t'u
ulur si person i zgjedhur - njéra nénkupton tjetrén. Ky parim, megjithaté, nuk €shté pa kufizime, dhe ¢do
kufizim 1 késaj t€ drejte, pérfshiré né rastin e pezullimit nga mandati, duhet t& respektojé parimin e
proporcionalitetit. Ky i fundit éshté pércaktuar si standardi kryesor i pérbashkét evropian g€ duhet té
zbatohet pér kufizimet né t& drejtén pér té kandiduar né zgjedhje ose pér humbjen e mandatit.”® Duhet
theksuar se konsideratat e méposhtme zbatohen pavarésisht nése kryetarét e’ bashkive zgjidhen drejtpérdre;jt
apo térthorazi, apo emérohen.

70. Né fillim, Komisioni i Venedikut véren, né bazg té analizés krahasuese té kryer mé sipér, se paraburgimi
nuk ¢on automatikisht né pezullim, dhe anasjelltas, dhe pér kété arsye nuk ka korrelacion té drejtpérdre;jté
midis t€ dyja situatave. Né t€ vérteté, ka vetém shumé pak vende né. té cilat paraburgimi i1 kryetaréve té
bashkive ¢on automatikisht né pezullimin e tyre. N& anén tjetér t& spektrit, ka vetém pak vende né té cilat
nuk ekzistojné rregullore qé do té€ parashikonin pezullimin e njé kryebashkiaku n€ paraburgim. Shumica
dérrmuese ¢ vendeve né fakt miratojné njé qasje q¢ bie n€ mes: Ose ato parashikojné njé vendim
diskrecionar- qofté nga késhilli bashkiak, njé gjyqtar. apo administrata - nése do té vendoset pezullimi apo
Jo; ose e trajtojné paraburgimin si njé formé t€¢ "mungesés" s€ kryetarit t€ bashkisé, e cila lejon pezullim.
Eshté e réndésishme té theksohet se njé séré véndesh parashikojné mundésiné pér té pezulluar njé kryetar
bashkie né rast t€ akuzave penale té ngritura kundér tij - pavarésisht nga vendosja e tij n€ paraburgim.

71. Vlen t€ pérmendet gjithashtu se, aty ku mund té€ vendoset pezullim i pérkohshém, vendet kané zbatuar
njé séré masash mbrojté€se pér t€ siguruar qé t€ drejtat e kryetarit t€ bashkis€ pérkatése t€ ruhen. Ato
pérfshijné kufizimin e mundésis€ pér t€ vendosur pezullim pér vepra penale specifike; té€ drejtén pér
shqyrtim administrativ dhe/ose gjyqésor; té€ drejtat e mbrojtjes (duke pérfshiré t€ drejtén pér t'u dégjuar); té
drejtén pér njé vendim t€ arsyetuar; kohézgjatje té kufizuar t€ pezullimit; zbatimin e parimeve té
pérgjithshme, té paanshméris€¢ dhe proporcionalitetit; specifikat né lidhje me shumicén pérkatése (kur
vendimi merret nga késhilli bashkiak); té€ drejtén pér pagé dhe/ose kompensim té vazhdueshém. Kjo praktiké
éshté udhézuese dhe duhet ta udhéheqé Komisionin e Venedikut né vlerésimin e tij aktual.

72. Komisioni ka théné né té€ kaluarén se kushtet nén t€ cilat kompetencat e njé késhilltari bashkiak mund
té pezullohen dhe procedura e verifikimit duhet t€ pércaktohen né€ njé ményré t€ qarté dhe té sakté, dhe né
pérputhje me parimin se shkarkimi i nj€ pérfaqésuesi t€ zgjedhur &shté njé masé e jashtézakonshme qé duhet
té zbatohet vetém né rastet e déshtimeve serioze. T€ gjitha garancité procedurale, pérfshiré ndérhyrjen e njé
gjykate, duhet t& parashikohen shprehimisht.”” Komisioni ka dhéné udhézime mbi pezullimin pér shkak t&
kundérvajtjeve administrative!%, t& cilat njé minimum, duhet t& zbatohen né kontekstin e veprave penale, si
dhe mbi pezullimin pér shkak t& veprave penale.'! Eshté e réndésishme té theksohet se, si pér veprat penale
ashtu edhe pér ato administrative, Komisioni theksoi nevojén pér zbatimin e njé testi proporcionaliteti.
Komisioni gjithashtu merr parasysh gjetjet veganérisht udhézuese té Gjykatave Kushtetuese té Estonisé,!??
Lituanisé,'® dhe Moldavisé ' mbi ¢éshtjen aktuale.



99 Komisioni i Venedikut, CDL-AD(2009)049, Opinion mbi Projektligjin pér Shtesat né Ligjin pér Statusin e Bashkive t& Republikés sé Azerbajxhanit, paragrafi
27.

100 Komisioni shprehu mendimin se duhet té merren né konsideraté elementét e méposhtém: réndésia e veprave penale, balancimi i qéllimit t& mbrojtjes sé rendit
demokratik dhe e drejta pér t&€ kandiduar né zgjedhje, duke marré né konsideraté natyrén e veprés penale dhe sanksionet pérkatése. Ai theksoi nevojén pér
ekzistencén e njé afati kohor pér masén e aplikuar, pér njé vendim gjyqésor, si dhe pér shqyrtimin gjyqésor (Komisioni i Venedikut, CDL-AD(2023)050, op. cit.,
paragrafét 27, 29, 30-32, 34).

101 Lidhur me kérkesat thelbésore, Komisioni vuri né dukje zbatimin e standardeve t€ njé kodi penal, sé¢ bashku me pérkufizimin konkret t€ krimit té dyshuar,
pér t€ shérbyer si piké referimi pér vlerésimin pérkatés. Kur pérkufizimi i zgjedhur ishte i gjeré dhe pérfshinte njé gamé krimesh, duhett€ ofrohen masa mbrojtése
duke kérkuar qé t€ pércaktohet serioziteti 1 veprés penale t& pretenduar. Lidhur me kérkesat procedurale, Komisioni rekomandoi g€ ato t&€ pércaktohen garté, duke
pérfshiré specifikimin e organit kompetent pér t& béré kérkesén fillestare dhe atij kompetent pér t€ marré njé vendim mbi té. Ai gjithashtu rekomandoi trajtimin
e pezullimit si njé mas¢ administrative dhe jo si njé masé shtrénguese, duke e béré késhtu mé pak inkriminuese pér t€ dyshuarin potencial dhe mé respektuese pér
prezumimin e pafajésis€. Ai rekomandoi pérfshirjen e njé testi t&€ pérgjithshém proporcionaliteti me pezullimin, si dhe t& drejtén pér ankim. Sé fundmi, ai
rekomandoi pérfshirjen e njé rregulloreje mbi pagesén e pagés gjaté periudhés s€ pezullimit,

si dhe t& drejtat e tyre né rast t& lirimit nga akuzat (Komisioni i Venedikut, CDL-AD(2020)008, Kosova - Opinion mbi Disa Dispozita t¢ Projekt Kodit t&
Procedurés Penale, Pérkatésisht Gjykimin né Mungesé (Neni 306) dhe Pezullimin e Zyrtaréve nga Detyra (Neni 177), paragrafét 45-62). 102 Gjykata Supreme
(Dhoma e Rishikimit Kushtetues) e Estonisé vendosi qé "meqenése pozicioni i kryetarit té€ bashkisé sé qytetit ose rurale éshté njé detyré politike dhe ai person
zbaton vullnetin politik t& shumicés sé késhillit gjaté kohés q& &€shté né detyré, pezullimi i tij nga detyra e kryetarit t€ bashkisé s¢ qytetit ose rurale pérbén
gjithashtu ndérhyrje né zgjedhjet politike. Pezullimi i njé kryetari bashkie té qytetit ose rurale mund té pengojé ndjeshém mundésité pér t&€ kryer "pozicionet
programatike t€ forcés politike qé mori mandatin e popullit" (Vendimi Kushtetues 3-4-1-30-15, 15 janar.2016, paragrafi 20).

103 Gjykata Kushtetuese e Lituanisé vendosi qé gjykatat kompetente duhet t& sigurojné qé pezullimi t€ zbatohet vetém né rastet kur &shté e nevojshme pér té
arritur objektivat e pércaktuara né ligj (pér t¢ mundésuar zbulimin e shpejté dhe hetimin e ploté t€ veprave penale, ose pér t€ parandaluar vepra té reja penale), si
dhe qé zbatimi i késaj mase nuk kufizon té drejtat ose lirité e personit mé shumé sesa &shté e nevojshme pér té arritur objektivat e specifikuara. Njé vendim pér
té zbatuar kété masé shtrénguese procedurale ndaj njé kryetari bashkie duhet t€ bazohet, ndér t€ tjera, n€ vlerésimin e natyrés sé detyrés dhe natyrés sé krimit pér
té cilin dyshohet. (Gjykata Kushtetuese e Lituanisé, Vendimi KT7-N4/2016 i 17 shkurtit 2016); N¢ té njéjtin kontekst, Gjykata Supreme e Lituanisé arriti né
pérfundimin se kur vepra penale e mundshme e kryer lidhet me pérdorimin e autoritetit zyrtar t€ ushtruar nga personi i dyshuar, kjo rrethané mund t&€ nénkuptojé
nevojén pér ta larguar kété person nga detyra (Gjykata Supreme e Lituanis€, Vendimi 1 13 néntorit 2015 dhe 18 dhjetorit 2015 né ¢éshtjet nr. 3K-3-572-969/2015
dhe nr. e3K-3-670-378/2015). 104 Gjykata Kushtetuese e Moldavisé vendosi qé vendimi diskrecionar 1 gjykatés duhet té vlerésojé bazat pér pezullim, té justifikojé
pérshtatshmériné e tij dhe té shpjegojé vendimin e saj duke marré parasysh rrethanat specifike té secilit rast, né vend qé t€ mbéshtetet né arsyetim t& pérgjithshém
ose abstrakt (Gjykata Kushtetuese e Moldavisé, Vendimet Nr. 96/2017 dhe'89/2017 mbi papranueshméring); Ajo theksoi mé tej se njé kryetar bashkie nuk mund
té pezullohet nga detyra nése nuk ka njé lidhje t& drejtpérdrejté dhe thelbésore midis veprés penale té supozuar dhe pozicionit t€ tij, dhe se njé pezullim i tillé
mund t€ jeté i nevojshém pér t€ mbrojtur institucionin publik nga rréziku i sjelljes sé vazhdueshme té paligjshme dhe pér t€ parandaluar pasoja t&€ métejshme t&é
démshme gé vijné nga vepra penale e supozuar (Gjykata Kushtetuese e Moldavisé, Vendimi Nr. 6 i 3 Marsit 2016).

73. Duke pasur parasysh sa mé sipér dhe theksin e vecanté né testin e proporcionalitetit si standardi kryesor
i pérbashkét evropian g€ duhet té zbatohet pér humbjen e mandatit, njé vendim nése do t€ pezullohet njé
kryetar bashkie kundér t€ cilit jan€ ngritur akuza penale duhet té lejojé zbatimin e testit t€ proporcionalitetit.
Né kété kontekst, do t€ ishte gjithashtu e késhillueshme té krijohej njé legjislacion i qarté lidhur me arsyet
pér té cilat njé kryetar bashkie mund t€ pezullohet, né ményré qé t€ shmanget politizimi I gjyqésorit. Sé
fundmi, do t€ ishte e preferueshme qé njé vendim 1 till€ t€ merret nga gjyqésori, n€ ményré qé t& mos jete i
prirur ndaj ndikimit politik nései lihet njé késhilli bashkiak.'%

74. Né¢ legjislacionin qé parashikon pezullim automatik ose asnjé pezullim, njé test 1 tillé mund t€ mos
zbatohet. Duke pasur parasysh kété, kur pezullimi éshté automatik, né rast t€ paraburgimit ose kur kufizohet
névepra shumé specifike penale, mund té jeté rasti q€ ligjvénési kompetent té keté pércaktuar q€, duke
pasur parasysh. veprat penale né fjalé, opsioni pér t€ mos pezulluar nuk &ésht€¢ mé njé mundési
("Ermessensreduzierung auf Null") dhe pér kété arsye nuk ka vend pér té aplikuar testin e proporcionalitetit.

75. Né dritén e sa mé sipér, si dhe t& parimeve themelore t& Sundimit t& Ligjit,'®® Komisioni arrin né
pérfundimin se - kur vendet parashikojné pezullimin e nj€ kryetari bashkie kundér

té cilit ngrihen akuza penale -, rekomandohet g€ njé vendim 1 tillé t€ merret nga

gjyqésori, duke lejuar zbatimin e testit t€ proporcionalitetit dhe g€ standardet ¢ méposhtme t€ merren
parasysh né rregulloret pérkatése:

a) Mundésia pér t€ pezulluar njé kryetar bashkie duhet t& rregullohet qarté né ligj, duke pérfshiré:
Njé€ pérkufizim té qarté t€ krimeve g€ lejojné njé pezullim;



Njé pérkufizim t€ qarté t& barrés s€ provés qé do té€ zbatohet n€ lidhje me krimin/et pérkatése;
Pérfshirja e njé testi t€ pérgjithshém proporcionaliteti g€ duhet t€ merret né€ konsideraté n€ vlerésim;
Pérfshirja e njé afati kohor, si dhe nj€ dispozité e qarté né lidhje me ¢do zgjatje;
Pérfshirja e njé procedure t€ qarté, duke pérfshiré€ autoritetin kompetent pér té€ kérkuar pezullim, pér
té€ dhéné vendimin fillestar dhe pér ta shqyrtuar kété té€ fundit népérmjet njé mjeti juridik.
b) Pérve¢ késaj, vendimi pér pezullimin e njé kryetari bashkie duhet t& lidhet me masa té qarta

mbrojtése, té cilat duhet t& pérfshijné:

i.  Té drejtén qé kryetari 1 bashkisé t& dégjohet;

it.  Té drejtén pér njé vendim té arsyetuar;
iii.  TE drejtén pér shqyrtim ligjor ose administrativ, varésisht nga organi kompetent pér t€ marré

vendimin e pezullimit;

iv.  Rregulloret n€ lidhje me pagesén e pagés gjaté pezullimit;

v.  Té drejtat e zyrtarit té pezulluar né rast t€ nj€ lirimi nga akuzat ose ndérprerjes sé procedurave.

76. Komisioni €shté i mendimit se, aty ku ofrohen minimale mbrojtjet e lartpérmendura, kjo do té siguronte
qé€ c¢do kufizim i zbatuar ndaj t€ drejtés pér t'u ulur si person i zgjedhur, do't€ pérmbushte kérkesat e parimit
té proporcionalitetit, duke zvogéluar késhtu rrezikun e njé ndikimi, né€ té drejtat themelore té lartpérmendura.
Pérvec késaj, mbrojtje té tilla jané gjithashtu né interesin mé t& gjere té qytetaréve, t€ drejtat e té ciléve pér
té zgjedhur pérfaqésuesit e tyre dhe pér t€ marré pjes€ né€ kryerjen e punéve publike jané né rrezik kur njé
kryetar bashkie pezullohet. Kur njé€ pezullim i till€, 1 pérmbush standardet dhe mbrojtjet e lartpérmendura,
ai siguron q¢ ai né fakt t&€ zbatohet, né€ interes té qytetaréve.

105 Shih Gjykatén Supreme (Dhoma e Rishikimit Kushtetues) t¢ Estonisé, e cila vendosi se “[plezullimi nga detyra i njé

kryetari bashkie qyteti ose komune rurale vendoset nga njé gjykaté e pavarur dhe vendimi éshté i apelueshém si né Gjykatén e Apelit ashtu edhe né Gjykatén
Supreme. Duke u bazuar né parimet e njé shteti demokratik té qeverisur nga sundimi i ligjit dhe

shtetit unitar, korniza ligjore e procedurave gjyqésore né lidhje me kryetarét e bashkive t& qytetit dhe rurale duhet t&

zbatohet né ményré uniforme. Kryerja€ procedurave penale nuk mund té varet nga diskrecioni i njé autoriteti vendor né dhénien e

autorizimit pér pezullimin nga detyra té njé kryetari bashkie gyteti ose komune rurale. Edhe pse autoritetet vendore ekzistojné

né interes t€ decentralizimit t€ autoritetit publik dhe kufizimit dhe balancimit t€ autoritetit shtetéror, né pérputhje me

Kushtetutén, ato nuk synojné té jené "shtete brenda njé shteti"” (Vendimi Kushtetues 3-4-1-30-15, 15 janar 2016, paragrafi 29).

106 Shih Komisioni i Venedikut,/CDL-AD(2016)007, Lista e Kontrollit t&¢ Sundimit t& Ligjit, duke pérfshiré veganérisht parimet e Ligjshmérisé dhe Sigurisé
Ligjore.

B. Vlerésimi i mekanizmave té zévendésimit

77. Llojet e ndryshme t€ mekanizmave té zévendésimit t€ identifikuara pérmes analizés krahasuese mé sipér
do té analizohen duke marré parasysh dy konsiderata kryesore, pérkatésisht ndarjen horizontale té
pushteteve (domethéné, marrédhéniet midis kryetarit t&€ bashkis€, kuvendit dhe qytetaréve) dhe ndarjen
vertikale t€ pushtetit (domethéné, marrédhéniet midis autoriteteve lokale dhe geveris€ gendrore).

1. Zévendésimi nga nénkryetari i bashkisé ose nga kandidati i vendit té dyté

78. Ky mekanizém zévendésimi padyshim duket si mé i pérdoruri n€ t€ gjitha vendet e anketuara. Kjo
pérfshin zévendésimin nga nénkryetari i bashkis€, ose nga kandidati i vendit t&€ dyté nga e njé€jta parti ose
list€. Vérehet se nénkryetarét e bashkisé né shumicén e rasteve do t&€ vijn€ nga e njéjta parti ose listé si
kryetari 1 bashkisé dhe pér kété arsye t€ dy situatat trajtohen bashkérisht pér géllimet e kétij raporti.



79. Sistemi 1 z&vendésimit nga kandidati i dyté i zgjedhur nuk éshté né€ vetvete i kundérshtueshém - por
mund t€ jeté mé i pérshtatshém né rastin e zgjedhjeve parlamentare me lista té partive t€ ndryshme. N&
rrethana t€ tilla, nuk ka asgjé q€ e pengon kandidatin e dyté né listén e partis€ né€ fjal€ t&€ z&éré vendin e liré.
Vullneti i qytetaréve q€ ushtruan t& drejtén e tyre pér t€ votuar respektohet né€ kuptimin qé€ t€ paktén njé
anétar 1 partis€é né fjalé e z&€ vendin e liré. Megjithaté, njé mekanizém 1 tillé zévendésimi mund té
konsiderohet problematik kur béhet fjalé pér z€vend€simin e njé posti ekzekutiv.

80. Nga njéra ané, varésisht nga ményra se si kryetari i bashkis€ dhe nénkryetari i bashkisé zgjidhen ose
emé&rohen fillimisht, zévendésimi nga njé nénkryetar bashkie mund t€ mos i marré plotésisht n€ konsideraté
té drejtat e votuesve. Pér shembull, mund t€ ndodhé qé kryetari i bashkisé té zgjidhet drejtpérdrejt dhe mé
voné t& emérojé nénkryetarin e bashkisé€. Kur zévendésohet, kryetari i ri i bashkis€ nuk do té pérfagésohet
mé nga njé pérfaqésues 1 zgjedhur drejtpérdrejt. Nga ana tjetér, njé zgjidhje e tillé siguron vazhdimési
politike brenda nj€ késhilli bashkiak dhe ekzekutivit té tij, pasi nénkryetari 1 bashkisé né shumicén e rasteve
do té€ jeté ose nga e nj&jta parti politike si kryetari fillestar 1 bashkisé€ < ose t&€ paktén nga njé parti koalicioni.
Sa 1 pérket kandidatéve t€ vendit té€ dyté, né vendet e anketuara, ata do.té vijn€ nga e njéjta listé ose parti.

81. Ndérsa Komisioni nuk &shté njoftuar pér ndonjé vend gé parashikon qé kandidati 1 dyté né zgjedhje té
marré€ postin e kryetarit t&€ bashkisé€, ai megjithaté € konsideron t€ nevojshme té theksojé se njé zgjidhje e
tillé do té ishte shumé problematike sipas tij. N& njé situaté t€ ngjashme, né t€ kaluarén ka vérejtur se éshté
"thelbésore pér funksionimin e duhur t€ demokracis¢ q€ kandidatét q€¢ morén numrin mé té larté t€ votave
té konsiderohen té zgjedhur, dhe jo kandidatét e vendit t& dyté nga partité e tjera politike"'”” dhe se njé
vendim 1 till€ do t& ishte "né kundérshtim me parimin themelor demokratik qé kandidati me numrin mé té
larté té votave konsiderohet i zgjedhur dhe |...] ndérhyn né t€ drejtat dhe interesat e kandidatéve, té partive

t& tyre dhe té elektoratit".'%

2. Zgjedhjet e pérséritura ose procedura fillestare e emérimit

82. Metoda, e zbatuar n€ njé€ s€ré vendesh t€ anketuara, €shté sigurisht mé e thjeshta dhe mé organike. Duke
pasur parasysh parimet dhe frymén e Kartés, €sht€ i vetmi mekanizém qé i respekton plotésisht ato dhe
siguron € ndarja horizontale ¢ pushteteve t€ ruhet plotésisht. Né nj€ rast pérkatés, Komisioni né€ té kaluarén
ka vérejtur se njé zgjidhje gé respekton vullnetin e votuesve do té ishte ndér t€ tjera pérséritja e zgjedhjeve
né zonat pérkatése zgjedhore.'"”

107 Komisioni 1 Venedikut, CDL-AD(2020)011, op. cit., para. 74.

108 Komisioni i Venedikut, CDL-AD(2020)011, op. cit., para. 52, 74, ku Komisioni shprehu mé tej mendimin se

“[n]dérsa shkarkimi i zyrtaréve t& zgjedhur mund t€ justifikohet né ményré té jashtézakonshme nga nevoja pér t'i parandaluar ata t&€ abuzojné me detyrén e tyre
pér t& favorizuar aktivitetet terroriste, z&vendésimi i zyrtaréve t€ zgjedhur me kandidaté q¢ humbén zgjedhjet, pa zgjedhje té reja, nuk mund t€ justifikohet mbi
kété baze.”

83. Komisioni e konsideron t€ nevojshme té theksojé€ se kjo zgjidhje do té ishte mé e pérshtatshmja qofté né
situata té largimit t€ pérhershém, qofté t&€ pezullimit pér nj€ kohézgjatje q€ shkon pértej afatit kohor gjaté té
cilit nj€ késhill bashkiak mund té pritet n€ ményré té arsyeshme té japé mandatin e tij né kénagésiné e
popullsisé pa njé kryetar bashkie né krye té tij.

3. Pozicioni i 1éné vakant deri né zgjedhjet e ardhshme

84. Ndér vendet e anketuara, kjo zgjidhje éshté€ e rrallé - dhe e detyrueshme pér afatin kohor t€ mbetur deri
né zgjedhjet e ardhshme. Komisioni &shté i mendimit se njé zgjidhje e tillé mund té parashikohet nése



koha e kaluar qé nga zgjedhjet e fundit éshté mé e gjaté se koha deri né zgjedhjet e ardhshme, me kusht qé
kohézgjatja e pérgjithshme e mandatit nuk e bén kété zgjidhje t€ pagéndrueshme. Pér shembull, kur
mandati i njé kryetari bashkie shkon pértej njé periudhe prej pesé vjetésh, mund té konsiderohet
problematike t€ mbahet pozicioni i kryetarit t€ bashkisé vakant pér mé shumé se dy vjet.

85. N¢ kété piké, Komisioni kujton Nenin 3(1) t& Kartgs, i cili thekson se vetéqeverisja veéndore nénkupton,
ndér t€ tjera, aft€sin€ e autoriteteve vendore pér t€ menaxhuar njé€ pjesé t€ konsiderueshme té ¢éshtjeve
publike nén pérgjegjésiné e tyre dhe né interes t& popullsisé lokale. Mbajtja e pozicionit.té kryetarit té
bashkisé vakant deri né zgjedhjet e ardhshme duhet t€ varet nga aftésia e organit'komunal pér t€ kryer
funksionet e tij n€ interes t€ popullsis€ lokale pavarésisht mungesés s€ kryetarit t& bashkisé.

4. Zévendésimi i eméruar nga organi komunal

86. Vézhgimet e méposhtme kané té b&jné vetém me situatat kur njé kryetar bashkie - 1 cili fillimisht zgjidhet
drejtpérdrejt - zévendésohet népérmjet emérimit nga organi komunal.''® Kjo zgjidhje, e cila konsiston né
lénien né doré t€ veté bashkisé t&€ emérojé njé pérfaqésues deriné zgjedhjet e ardhshme, éshté delikate. Né
diskutim &shté pozicioni i kryetarit t& bashkisé, 1 cili €shté kreu 1 nj€ organi ekzekutiv lokal. Shqetésimet e
ngritura né lidhje me metodén e paré vlejné edhe pér kété mekanizém.!!! Né parim, do t& duhej té shihej si
shkelje e ndarjes horizontale té pushteteve qé kuvendi t€ autorizohet pér t€ eméruar nj€ z€vendésues pér njé
kryetar bashkie té€ zgjedhur drejtpérdrejt.

87. Megjithaté, kéto té€ drejta nuk jané absolute. Komisioni véren se géndrimi 1 Kongresit n€ lidhje me
praktikén g€ nj€ kryetar bashkie i zgjedhur, i larguar n€ ményré legjitime nga detyra, t€ z€vendésohet nga
nj€ kryetar bashkie i ri, 1 zgjedhur nga bashkia, mund t€ jeté njé "mbrojtje ¢ mjaftueshme kundér aktivitetit
t& paligjshém dhe meriton t& mbahet".'"? Veté Komisioni ka treguar né té kaluarén se njé zgjidhje alternative
pér rivendosjen e nj€ kryetari bashkie t€ pezulluar do t€ ishte "lejimi 1 késhillave pérkatése bashkiake té
zgjedhin kryetaré zévendésues",!!® Dhe ndérsa késhilli bashkiak &shté njé organ ekzekutiv lokal, t& paktén
ai mund t€ pretendojé afersi dhe rrénjé né€ popullsin€ lokale n€ favor té tij.

88. Né dritén e k€saj, Komisioni arrin né pérfundimin se mund t€ jeté q€ njé emérim 1 till€ nga késhilli
bashkiak mund té justifikohet n€ rrethana t€ vecanta. Sidoqoft€, hulumtimi krahasues i mésipérm tregon se
ky mekanizém zbatohet vet€ém né€ njé numér t€ kufizuar vendesh - n€ shumicén e rasteve, ose vetém
pérkohésishty0se né rast se zévendéskryetari 1 bashkis€ nuk ndérhyn.

109 Komisionii Venedikut, CDL-AD(2020)011, op. cit., paragrafét 69, 76.

110 Kur kryetari i bashkisé zgjidhet/emérohet né ményré indirekte nga késhilli bashkiak, dhe kjo proceduré ndiget edhe né rast té zévendésimit, kjo situaté
trajtohet mé sipér nén V.B.1.

111 Pér shembull, varésisht nga shpérndarja e forcave politike, njé opozité mund t& gjendet e privuar nga ¢do pérfagésim né nivel lokal. Nése opozita &shté e
dobét dhe anétari qé do t& z€vendésohet Eshté pérfagésuesi i vetém ose Eshté né njé pozicion minoritar, rezultati do t€ jeté né kundérshtim me vullnetin e votuesve.
Por ka mé shumé: do t€ ishte e nevojshme t€ justifikohej pse e drejta pér té€ zgjedhur njé pérfagésues lokal transferohet nga qytetari n€ veté organin.

112 Rekomandimi i Kongresit 397 (2017).

113 Komisioni i Venedikut, CDL-AD(2020)011, op. cit., paragrafét 76.

5. Zévendésimi i eméruar nga geveria



89. Ky mekanizém &shté gartésisht mé i gabuari né€ drit€n e Kartés. Demokracia lokale varet nga tre
elementé: integriteti i mandatit zgjedhor, llogaridhénia ndaj votuesve dhe vazhdimésia e administratés.
Zévendésimi 1 kryetaréve t€ zgjedhur t€ bashkive me administratoré t€ eméruar né ményré gendrore né
ményré efektive mbivleréson vullnetin e shprehur nga elektorati, duke gérryer veté themelin e demokracisé
komunale, por gjithashtu i shképus té gjitha lidhjet midis lokalitetit dhe kryetarit t€ saj, pasi €shté qeveria
gendrore q€ merr vendimin. Veganérisht, kjo qasje do té binte ndesh me ndarjen vertikale té€ pushtetit, duke
dobésuar késhtu autonominé operative té autoriteteve lokale, duke prishur ekuilibrin e decentralizimit, né
kundérshtim me frymén e preambulés s¢ Kartés dhe Nenit 2. Pérvec késaj, éshté¢ né kundérshtim me ato
parime té shprehura né€ Nenin 8 té Kartés, pérkatésisht qé lidhen me natyrén e mbikéqyrjes administrative
té aktiviteteve t€ autoriteteve lokale. N¢& fakt, z€vendésimi nga administrator t& pazgjedhur minon parimin
se autoriteti vendor rrjedh nga vullneti i popullit dhe e z&€vendéson até vullnet.me njé vendim té autoritetit
gendror, duke shkelur késhtu si parimin e demokracisé€ pérfagésuese né€ nivel vendor ashtu edhe duke gérryer
konceptin mé té gjeré t€ vetéqeverisjes vendore.

90. Komisioni ka kritikuar vazhdimisht praktikén e z€vendésimit té kryetaréye té€ bashkive nga qeveria. Mé
paré€, ajo vendosi se zé€vendésimi 1 "zgjedhjeve té lira nga populli si njé ményré pér té caktuar pérfaqésuesit
vendoré dhe pér té€ formuar autoritetet vendore, me emérimet e béra nga autoritetet shtetérore ndryshon, né
lidhje me komunitetet vendore pérkatése, veté natyrén e autoriteteve vendore si pérfaqésuese t&€ vullnetit
dhe zgjedhjes sé popullsisé vendore, dhe legjitimitetin e veprimit té tyre. Kjo gjithashtu ngre ¢éshtje té
llogaridhénies, ndaj komunitetit/popullsisé vendore, t& atyre q€ plotésojné pozicionin bosh me ané té
emérimit.”!'* Komisioni vuri né dukje mé tej se kjo. rezultoi né njé shkelje t& Nenit 3(1) t& Kartés, pasi
minonte t€ drejtén dhe aftésiné e autoriteteve vendore té zgjedhura, pér té rregulluar dhe menaxhuar njé
pjesé té konsiderueshme té ¢éshtjeve publike nén pérgjegjésiné e tyre dhe né interes té popullsisé vendore.!!>
Po késhtu, Parlamenti Evropian, duke u mbéshtetur né rekomandimet e Komisionit, dénoi praktikén e
zévendésimit t€ kryetaréve t€ zgjedhurteé bashkive me administratoré t€ pazgjedhur si nj€ shkelje t€ normave
demokratike.!'®

91. Analiza krahasuese e ndérmarr¢ tregon se né fakt ekziston vetém njé situaté e krahasueshme midis
vendeve t€ anketuara: n€ kete rast t€ vecant€, e rregulluar n€ N¢ Itali, e gjithé bashkia mund t€ vendoset nén
administrim t€ ve¢ant€ nga autoritetet kombétare, me njé komision t€ zgjedhur nga geveria pér té€ menaxhuar
bashkiné deriné mbajtjen e zgjedhjeve té reja. Kjo ndodh né rrethana t€ jashtézakonshme, si¢ &shté dyshimi
pér infiltrim t& mafias, dhe ndjek njé proceduré administrative t& gjeré dhe té detajuar.!!” Prandaj éshté e
qarté se -ndérsa situata té tilla mund t€ parashikohen - ato mbeten té jashtézakonshme dhe duhet t& lidhen
me rrethana:dhe masa mbrojtése shumé qarté t€ rregulluara.

114 Komisioni i Venedikut, CDL-AD(2017)021, op. cit., para. 80.

115 Komisioni 1 Venedikut, CDL-AD(2020)011, op. cit., para. 65.

116 Parlamenti Evropian, Rezoluta 2025/2546(RSP), mbi shkarkimet dhe arrestimet e fundit t& kryetaréve t&€ bashkive né Turqi, 13 shkurt 2025.

117 Shihni Seksionin IV.B.5., Itali, Nenet 143 t&€ Dekretit Legjislativ 267/2000, i cili kérkon qé té dalin prova konkrete, t& qarta dhe relevante né lidhje me lidhjet
ose formén e ndikimit t& drejtpérdrejté ose t€ térthorté midis administratoréve vendoré dhe krimit t€ organizuar. Pér t€ verifikuar két€, prefekti duhet té kryejé té
gjitha hetimet e duhura dhe t&€ emérojé njé komision hetimor t€ pérbéré nga tre zyrtaré t€ administrat€s publike. Si masé mbrojtése, parashikohen afate kohore t&
rrepta gjat€ gjithé procedurés. Brenda tre muajsh (i rinovueshém njé heré), komisioni duhet t& pérfundojé hetimet e tij dhe t'ia paraqesé gjetjet e tij prefektit.
Brenda dyzet e pesé ditéve, prefekti, pasi konsultohet me komitetin provincial pér rendin dhe siguriné publike, me pjesémarrjen e prokurorit publik kompetent,
duhet t'i paragesé njé raport Ministrit t€ Brendshém. Pér t€ kaluar shqyrtimin, raporti duhet t€ jeté shumé I detajuar. Pas marrjes sé€ raportit, Ministri i Brendshém
mund t'i propozojé qeverisé (késhillit té ministrave) t€ miratojé njé rezoluté duke i kérkuar Presidentit t€ Republikés t& miratojé dekretin e shpérbérjes. Si njé
mbrojtje e métejshme, aktet i transmetohen Dhomave t&¢ Parlamentit. Dekreti i shpérbérjes mbetet né fuqi pér njé periudhé dymbédhjeté deri né tetémbédhjeté
muaj, e zgjatur deri né€ njé maksimum prej njézet ¢ katér muajsh né raste té jashtézakonshme, me njoftim komisioneve parlamentare kompetente, né ményré qé
té sigurohet funksionimi i duhur i shérbimeve g€ u jan€ besuar administratave, né pérputhje me parimet e paanshmérisé dhe veprimit t€ duhur administrativ. Sapo
té keté mbaruar njé administrim i tillé i veganté, mbahen zgjedhjet pér organet e shpérbéra.



92. Si shénim pérfundimtar, duke pasur parasysh rrezikun real té shkeljeve té€ rénda té t& drejtave t&
garantuara né Karté pérmes rregulloreve té tilla, do té ishte njé shqeté€sim i métejshém i konsiderueshém
nése rregullore té tilla do t€ miratoheshin pérmes legjislacionit t&€ emergjencés. N¢€ njé situaté t&€ ngjashme,
Komisioni né té kaluarén ka véné né dukje shqgeté€simet e tij t€ vecanta "se, pérmes njé legjislacioni té
emergjencés, autoritetet gendrore jané t€ afté€suar [...] t€ emérojné kryetaré bashkie té pazgjedhur [...] dhe
té ushtrojné, pa kontroll gjygésor, kontroll diskrecionar mbi funksionimin e bashkive pérkatése". Kjo u gjet
edhe mé problematike pasi rregullat e reja, t€ futura pérmes dekretit-ligi né kuadér té regjimit té
emergjencés, po futnin ndryshime me natyré€ strukturore, t€ cilat nuk ishin t€ kufizuara n€ kohé, né sistemin
e qeverisjes vendore

pérkatése.'!8

93. Né thelb, fakti q€ kryetari aktual 1 bashkis€ mund t€ keté humbur aftésing e tij pér t&€ pérmbushur
funksionet e tij - si n€ rast dénimi penal - nuk e liron njé shtet nga detyrimet e tij sipas Kartés. Kéto pérfshijné
faktin se mandati i njé pérfaqésuesi vendor duhet té jeté rezultat i votés s€ lir€, t€ fshehté, té barabarté, té
drejtpérdrejté dhe universale. Nj€ zévendésim duhet t€ mbetet sa mé afér gé t€ jeté e mundur me detyrimet
e njé shteti sipas Kartés. Ky nuk éshté rasti kur z€vendésimiimjé kryetari bashkie emérohet nga geveria, pa
masa mbrojtése t€ métejshme. Nj€ zévendEsim nga geveria mbart njé rrezik real té njé ndérhyrjeje t€ madhe
né geverisjen lokale, pavarésisht nga legjitimiteti i pezullimit- né thelb, votuesit mund t€ fitojné€ pérshtypjen
se vota e tyre €shté béré e pakuptimté nga fakti se kandidati 1 tyre i zgjedhur zé€vendésohet nga njé€ individ i
zgjedhur nga geveria. Ky shqgetésim vlen aq mé tepér kur ekziston njé model pér té synuar kryetarét e
bashkive qé 1 pérkasin opozit€s dhe kur zévend€simi 1 kryetaréve té€ bashkive &shté njé tipar i perséritur.

VI. Pérfundim

94. Me letrén e 5 gershorit 2025, Presidenti 1 Kongresit kérkoi njé mendim t€ Komisionit mbi ndikimin e
paraburgimit t€ zgjatur t€ kryetaréve t€ bashkive t€ opozités né ushtrimin e geverisjes demokratike lokale
né Turqi. Me ané t€ letrés s¢ datés 2 shtator 2025, Komisioni informoi Kongresin pér vendimin e tij, né
dritén e dy opinioneve t€ meparshme té 1€shuara pér ¢éshtje té ngjashme, pér t€ pérgatitur két€ Raport, i cili
vleréson ndikimin e paraburgimit t€ kryetaréve t€ bashkive né geverisjen locale demokratike n€ pérgjithési.

95. Ndikimi 1 paraburgimit t€ kryetaréve t&€ bashkive €shté 1 dyfishté: jo vetém q€ mund t€ ndikojé né t&é
drejtat individuale t€ kryetarit t&€ bashkisé€ t&€ prekur, por ndikon edhe né t€ drejtat e votuesve, zgjedhja e té
ciléve, si¢ shprehet né zgjedhjet demokratike, mund t&€ pengohet pérmes emérimit té njé kryetari bashkie qé
nuk pérputhet me zgjedhjen e tyre. Prandaj, ndérhyn né t€ drejtat e qytetaréve pér t€ marré pjes€ né ¢éshtjet
lokale.

96. Sa i pérket paraburgimit té kryetaréve t€ bashkive, nga sa mé sipér éshté e qarté separaburgimi i zgjatur
1 pérfagésuesve t€ zgjedhur mund té véré n€ piképyetje t&€ drejta t€ shumta t€ konventés, pérfshiré nenet 5,
10, 11 dhe 18 t€ Konventés - si dhe té shkelé parimet e pércaktuara né€ nenin 3 t&€ Protokollit Nr. 1, pavarésisht
se nuk €shté€ i zbatueshém drejtpérdre;jt, si dhe né nenin 25(b) t&€ ICCPR-s€. Prandaj, Komisioni i Venedikut
konstaton se ¢do mekanizém pér pezullimin dhe zé€vendésimin e kryetaréve t€ bashkive né paraburgim
kérkon nj€ shqyrtim t€ rrepté, si nga ana e ligjvénésit pér t€ siguruar g€ mekanizmat e miratuar té jené né
pérputhje me standardet pérkatése, si dhe nga ana e gjyqésorit, pér t& siguruar q€ standardet pérkatése té
zbatohen né ményré adekuate pér t€ shmangur rreziget pér té drejtat e lartpérmendura.



97. Sa i pérket pezullimit t& kryetaréve té bashkive, analiza krahasuese ¢ ndérmarré nga Komisioni lejoi
pérfundimet e méposhtme:
a) Shumé pak vende parashikojné pezullimin automatik t€ njé kryetari bashkie né paraburgim; N&
ményré t€ ngjashme, shumé pak nuk parashikojné mundésiné e pezullimit né raste té tilla;
b) Né€ shumicén e vendeve, vendimi pér t€ pezulluar njé kryetar bashkie né paraburgim &shté
diskrecionar, i marré ose nga késhilli bashkiak, nga njé€ gjyqtar ose nga administrata; vende té tjera
e trajtojné paraburgimin si mungesé t€ njé kryetari bashkie, gjé qé do ta bénte‘até t& paafté pér té
kryer detyrat e tij;
c) Disa vende parashikojné mundé€sin€ e pezullimit t€ njé kryetari bashkie edhe nése ai nuk &shté né
paraburgim;
d) Shumica e vendeve té anketuara parashikojné mundésiné e shkarkimit t€ njé kryetari bashkie nga
detyra pas nj€ dénimi té€ formés s€ preré penal;
e) Shumica e vendeve parashikojné mbrojtje specifike procedurale n€ rast se njé kryetar bashkie éshté
pezulluar, pavarésisht nése €shté apo jo né€ paraburgim.

98. Mbi kété bazé dhe duke marré parasysh parimin e proporcionalitetit si standardi kryesor 1 pérbashkét
evropian g€ duhet t€ zbatohet pér humbjen e mandatit, Komisioni ka shprehur rekomandimin qé ¢do vendim
pér pezullimin e nj€ kryetari bashkie duhet t€ merret'idealisht nga gjyqésori dhe té lejojé zbatimin mé té
ploté té testit t€ proporcionalitetit. Pérveg késaj, Komisionika shprehur rekomandime konkrete né€ lidhje me
masat mbrojtése q€ duhen zbatuar né rast t€ pezullimit té kryetaréve t&€ bashkive nga detyra e tyre. Komisioni
nénvizon réndésiné themelore t€ kétyre masave mbrojté€se, n€ sigurimin q€ parimi i proporcionalitetit t&
p€rmbushet dhe, rastésisht, né zvogélimin e frezikut t€ shkeljeve t€ té drejtave té lartpérmendura, dhe
thekson se kéto konsiderata jané t€ zbatueshme pavarésisht nése kryetarét e bashkive zgjidhen ose emérohen
drejtpérdrejt ose térthorazi.

99. Sa i pérket mekanizmave té z€vendésimit pér kryetarét e shkarkuar, analiza krahasuese e ndérmarré nga
Komisioni jep pérfundimet.e méposhtme:

a) Zé&vend€simi nga nénkryetari 1 bashkis€ ose 1 dyti nga e njéjta parti ose listé (shih paragrafét 78-81
m¢é poshte): pavarésisht s¢ ky éshté mekanizmi mé i pérdorur, mund t€ jeté problematik qé njé
zévendésim i tillé nuk merr né konsideraté té drejtat e votuesve; megjithat€, ai ka pérfitimin e
sigurimit t€ vazhdimésisé politike;

b) Zgjedhje té pérséritura ose proceduré fillestare e emérimit: e pérdorur mé rrall€, kjo metodé €shté
ajo gé siguron ruajtjen e ploté t&€ ndarjes horizontale t&€ pushteteve dhe Komisioni rekomandon
pérdorimin e saj, sigurisht né€ rastet e largimit ose pezullimit t& pérhershém pértej njé periudhe té
arsyeshme kohore, si¢ u ekspozua mé sipér;

c) Lénia e pozicionit vakant deri né€ zgjedhjet e ardhshme: e pérdorur rrallé, kjo zgjidhje do té varej nga
aftésia e organit bashkiak pér té€ kryer funksionet e tij pavarésisht vendit vakant;

d) Zévendésimi i eméruar nga organi bashkiak: po aq rrall€ i pérdorur, mund t€ justifikohet né rrethana
té caktuara pavarésisht se nuk pérputhet plotésisht me parimin e ndarjes horizontale té pushteteve;

e) Zévendésimi i eméruar nga qeveria: kjo zgjidhje, e pérdorur vetém né dy raste t&€ anketuara, ngre
¢Eshtje themelore né lidhje me ndarjen vertikale t& pushteteve; Nése nuk lidhet me rrethana dhe masa
mbrojtése shumé té rregulluara né ményré strikte, kjo duhet t& shmanget.



100. N¢ thelb, éshté né€ interes té qytetaréve qé ¢do mekanizém né fuqi - si pér pezullimin ashtu edhe pér
z€vendésimin e kryetaréve t€ bashkive - t€ zbatohet né€ pérputhje me standardet ndérkombétare, né ményré
qé t€ mos ndérhyhet n€ ményré disproporcionale né té drejtat e qytetaréve pér t€ marré pjesé né kryerjen e
punéve lokale.

101. Komisioni i Venedikut mbetet n€ dispozicion t€ Kongresit pér ndihmé t& métejshme né kété ¢éshtje.

118 Komisioni i Venedikut, CDL-AD(2017)021, op. cit., paragrafét 95-99; CDL-AD(2020)011, op. cit., paragrafét 71, 75.



